Parere reso ai sensi dell'art. 10 L. 24.3.1958 n93, limitatamente alle parti riguardanti
l'amministrazione della giustizia, sul testo del dereto legge 21.6.2013 n. 69: “Disposizioni
urgenti per il rilancio dell'economia.”.

(Delibera consiliare dell’11 luglio 2013)

«1. Premessa

La presente deliberazione e resa ai sensi dallirtdella legge 195 del 1958, in relazione alle
disposizioni previste dallo schema di disegno dgkdi conversione del decreto legge n. 69 del
2013, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 2ligyio 2013, ed in particolare alle disposizioni
contenute nel titolo Ill, Misure per l'efficienza del sistema giudiziario @ Hefinizione del
contenzioso civile

Deve, preliminarmente, osservarsi che l'intervelggislativo € ampio ed eterogeneo, sebbene
animato da un intento unitario esplicito.

Come emerge dal testo della relazione di accommpagnto, laratio ispiratrice del provvedimento
risiede nell’obbiettivo di dare impulso al sisteqaduttivo del Paese attraverso il sostegno alle
imprese, il rilancio delle infrastrutture, operaratoche una riduzione degli oneri amministrativi per
i cittadini e le imprese.

In questo contesto, si inseriscono gli interventitiva stimolare la crescita economica, e a
semplificare il quadro amministrativo e normatiegper quanto concerne i temi di diretto interesse
consiliare, a rendere piu efficiente il sistemadgiiario ed a favorire la definizione del contersto
civile.

E’ noto, daltro canto, che il corretto funzionarm@ndi un’economia di mercato non puo
prescindere, tra le altre condizioni, dalla presedz un sistema giudiziario capace di garantire
un’adeguata tutela dei diritti, un’efficace apphimme dei contratti e una tempestiva risoluzione
delle controversie che insorgono tra privati, equasti e lo Stato.

| canali attraverso cui la qualita del sistema giadio riverbera i propri effetti sull'attivita
economica sono diversi. Una giustizia efficientenaata la disponibilita e riduce il costo del
credito; favorisce l'allargamento degli scambi, coscrivendo l'incertezza delle transazioni;
promuove la concorrenza, riducendo le barrieremiiata; stimola gli investimenti.

Tanto premesso, € opportuno muovere alla valuaziei singoli interventi previsti dal decreto,
non senza avere rilevato, in via di premessa, Igh@vvedimento si caratterizza per 'ambizione di
agire in modo sinergico e coerente su alcuni dacgali punti di crisi della giustizia civile.

La straordinarieta della situazione, complessivameeficitaria, che, ad oggi, € dato riscontrare
nelle corti di merito come in quella di legittimig&la necessita di segnare una decisa e salutare

inversione di rotta ha giustificato il ricorso aitrumento della decretazione d’urgenza.



L’apparato normativo compendiato nel titolo Il ddécreto-legge n. 69 del 2013 si snoda,
d’altronde, attraverso distinte linee operativattet convergenti verso il fine dichiarato della
significativa riduzione, in un arco temporale refamente contenuto, del notevole arretrato che ha
sin ad ora impedito il successo dei plurimi tentati restituire alla giustizia civile accettablivelli

di efficienza.

Nel dettaglio, sul versante del contenimento datoadi controversie in entrata, oltre alla norma i
materia di scioglimento della comunione, viene iirevo il ripristino della c.d. “mediazione
obbligatoria”, introdotta dal decreto legislativordarzo 2010, n. 28 oggetto della declaratoria
d’incostituzionalita, per eccesso di delega, de€larte Costituzionale (sentenza n. 272 del 24
ottobre 2012).

Intese a rendere piu celere e snello, nelle sue fasi, liter processuale e ad assecondare soluzioni
negoziate della controversia sono, invece, le digpani in tema di conciliazione, di intervento del
Procuratore generale davanti alla Corte di cassaziodi procedimento monitorio, di
semplificazione della motivazione della sentenza.

Si riferiscono ai profili prettamente organizzatwidisposizioni relative all'introduzione dei giad
ausiliari in appello, alla regolamentazione degilhge formativi preso gli uffici giudiziari, alla
creazione della figura dell’assistente di studicsupporto delle sezioni civili della Corte di
cassazione.

Prescindendo dalla condivisibilita e della materiptaticabilita delle diverse soluzioni approntate
puo dirsi che la novita della riforma consistelaavidente consapevolezza che il recupero di
efficienza del sistema impone il ricorso a soluzimoderne ed innovative.

A completamento dell’esame preliminare dei contedat decreto-legge, vanno citate la norma
speciale per la competenza territoriale per lddzadne delle cause riguardanti le societa con sede
all'estero che non hanno una sede secondaria lia, lfa rimodulazione dellistituto del c.d.
“concordato con riserva” e la reintroduzione degltecipazione dei magistrati in servizio alle

commissioni per 'esame di Stato per I'abilitazi@ikesercizio della professione forense.

2. La mediazione obbligatoria

L’art. 84 del Capo VIII del decreto legge n. 69/ih®oduce una serie di dettagliate modifiche al
decreto legislativo 4 marzo 2010 relativo allAtttiazione dell’art. 60 della legge 18 giungo 2009,
n. 69, in materia di mediazione finalizzata allanciiazione delle controversie civili e

commerciafi.



Occorre rammentare che l'art. 60 della legge 18mpu2009, n. 69 aveva conferito al Governo la
delega ad adottare, entro sei mesi dalla datantdata in vigore della legge, uno o piu decreti
legislativi in materia di mediazione e di concil@ze in ambito civile e commerciale.

Il decreto legislativo oggetto dell’odierno intente di modifica costituisce I'attuazione di quella
delega.

Il Consiglio Superiore della Magistratura, con Hefia datata 11 marzo 2009, ha espresso il proprio
parere sulla delega contenuta nell’art. 39 delgheeadi legge n. 1441 bis C, norma sostanzialmente
recepita nell’art. 60 della legge delegata n. 68220

Successivamente, nella seduta del 4 febbraio 2td@pprovato il parere in ordine allo schema di
decreto legislativo di attuazione.

Nel corpo di tali delibere, ricostruita la corninermativa vigente in materia e chiariti i principi
ispiratori delle forme alternative di risoluzionelld controversia, si € dato favorevolmente atto
dell'introduzione del nostro sistema giudiziaridlagoossibilita di ricorrere in via generale, par |
risoluzione delle controversie civili e commerciedlative a diritti disponibili, ad uno strumento
alternativo rispetto alla giurisdizione, gia prewis invero, da precedenti interventi normativia m
limitato a singoli settori od a specifiche materie

Si era espressa una valutazione complessivamengdivpo sulla introduzione dellistituto,
riconoscendone la sua rispondenza alle esigenit® stecieta civile e del sistema economico,
nonché la perfetta coerenza con le scelte in tedeidne gia compiute dall’Unione europea.

Il decreto legislativo n. 28 del 4 marzo 2010, 'mekrpretare e fare applicazione dei criteri e
principi espressi nella legge - delega, aveva uiiemi introdurre nel sistema normativo, oltre alle
fattispecie di mediazione facoltativa - su richeéesgelle parti - e di quella su sollecitazione del
giudice, anche la mediazione obbligatoria; talecpdura era stata prevista quale condizione di
procedibilita - la cui mancanza poteva essere d@acdpl convenuto o rilevata dal giudice - della
domanda giudiziale in una pluralita di materie etde all’art. 5.

Sollecitata da numerose questioni incidentali salle nell’ambito di alcuni procedimenti civili la
Corte Costituzionale, con la sentenza n. 272 d&éPk20ha ritenuto ché carattere obbligatorio

! Sj osservava nelle delibera dell’11 marzo 2009 “theero, lo sviluppo di metodi alternativi per lasdluzione delle controversie
(per usare la terminologia dell’art. 111-269, n.I2tt. g) del trattato costituzionale europeo) € utedle politiche dell’Unione europea
nel settore della giustizia civile. Questa politisiaé tradotta in numerosi interventi; tra i primpali vanno senza dubbio annoverati:
a) le conclusioni del Consiglio europeo di Tampeet 5 e 16 ottobre 19993; b) il Libro Verde relatiai modi alternativi di
risoluzione delle controversie, presentato il 19il@p20024; c) il Codice europeo di condotta per ediatori5, presentato a
Bruxelles il 2 luglio 2004; d) la proposta di diteta sulla mediazione6 del 21 ottobre 2004; e) dals di campo a favore degli
strumenti alternativi contenuta in molte direttiftea tutte, a titolo esemplificativo, I'art. 17 daldirettiva 2000/31 sul commercio
elettronico?); f) la Direttiva 2008/52/CE del Parlamto europeo e del Consiglio del 21 maggio 2008tikelaa determinati aspetti
della mediazione in materia civile e commercialge ba sostanzialmente recepito la proposta di tiutdi cui alla precedente lett.
d), limitandone tuttavia I'applicazione alle conuersie transfrontaliere’ Successivamente alle delibere citate ulteriofi at
comunitari hanno consolidato e rafforzato tale galeeindirizzo; a titolo di esempio da ultimo vdée pena citare |&Risoluzione
legislativa del Parlamento europeo del 12 marzo28illa proposta di direttiva del Parlamento europe del Consiglio sulla
risoluzione alternativa delle controversie dei comstori, recante modifica del regolamento (CE) n0&Q004 e della direttiva
2009/22/CE (direttiva sull'ADR per i consumatori)



dell'istituto di conciliazione e la conseguente ustirazione della relativa procedura come
condizione di procedibilita della domanda giudigaielle controversie di cui all’art. 5, comma 1,
del d.lgs.vo n. 28 del 2010osse estraneo ed eccedente la delega legisla&ivaa dichiarato
pertanto la illegittimita costituzionale della dispzione di legge per violazione degli artt. 767 7
della Costituzione. Sono state cosi espunte d&d tesmativo, oltre al comma 1 dell’art. 5, che
disciplinava in via diretta I'istituto, anche, inavconsequenziale, tutte le ulteriori disposizieni
collocate negli artt. 5, 6, 7, 8, 11, 13, 17 e @4l decreto legislativo - che sarebbero rimastespr
di significato e giustificazione in assenza di esso

Il decreto legge in esame, non vincolato dai limélla delega legislativa del 2009, sostanzialmente
ripristina l'istituto della mediazione obbligatorr@introducendo, pur con alcune innovazioni, le
disposizioni normative venute meno a seguito detatenza 272/2012.

Il principale oggetto del nuovo intervento normat#, quindi, la - definitiva - riaffermazione della
scelta di introdurre nell’ordinamento la fattisge@bbligatoria della mediazione, almeno in una
serie di materie che rappresentano una rilevanmtzptiale dell'intero contenzioso civile.

Tale scelta é stata, fin dal tempo dell'adozioneliys. 28 del 2010, oggetto di intenso dibattito
sotto il profilo, oltre che della regolarita formeatispetto alla delega, della correttezza cultueale
funzionalita effettiva.

Il Consiglio Superiore della Magistratura, nelgrarreso sulla legge di delega e, in maniera piu
articolata, in quello del 4 febbraio 2010 conceteelo schema di decreto legislativo, aveva
espresso perplessita in ordine alla scelta ossgovahe: fl tentativo di conciliazione puo avere
successo solo se e sostenuto da una reale volontiliativa e non se e svolto per ottemperare ad
un obbligo. In questo caso si trasforma in un madempimento formale, che ingolfa gli uffici
preposti, ritardando la definizione della controser e sottraendo energie allo svolgimento dei
tentativi di conciliazione seriamente intenzionaflertanto, la facoltativita del ricorso alla
mediazione sembra poter meglio garantire il raggjmmento delle finalita cui lo strumento stesso &
preordinatd.

L’'organo di governo autonomo della magistraturavaveottolineato come il sistema del “doppio
binario” per I'accesso alla mediazione — impernisiiia distinzione tra controversie civili per le
quali il procedimento di mediazione costituisce diaione di procedibilita della domanda e quelle
per le quali, al contrario, la scelta di ricorrartale procedimento e rimessa alla discreziondétke
parti —“non trovi giustificazione nel testo della leggeeadgl e, soprattutto, non appaia razionale
avuto presente I'ampio ed eterogeneo elenco dedkeme per le quali € stato configurato I'obbligo

di ricorrere preventivamente alla mediazione.”



Le valutazioni richiamate debbono essere oggi smmrate alla luce del complessivo nuovo
contesto ordinamentale, nonché del consapevole effathce — coerente indirizzo di politica
giudiziaria assunto dal legislatore.

In primo luogo bisogna prendere atto che, perniithito periodo in cui ha avuto efficacia, la
mediazione obbligatoria € apparsa produrre risultat irrilevanti.

Dai dati disponili presso Direzione Generale dtist@a del Ministero della Giustizia risulta,
infatti, che tra il 21 marzo 2011 ed il 20 giug2@12, nelle materie in cui la mediazione e prevista
guale condizione di procedibilita ed in cui ha aveffettivamente corso, si € registrata una non
elevata partecipazione alla procedura delle pamgl-64,2 per cento dei casi la parte convenuta non
si é infatti presentata davanti al mediatore inica; d’altra parte, quando tale partecipazioné si
verificata, nel 46,4% delle ipotesi € stato ragtpuliaccordo che ha evitato il procedimento
contenzioso.

| dati paiono, in definitiva, dimostrare che ésigna radicata diffidenza da parte dei cittad@ii n
confronti dell'istituto, fondata probabilmente suksperienze precedenti di insuccesso di analoghi
meccanismi, nutrita dal timore che un nuovo invastito di energie in sede stragiudiziale provochi
ulteriori, inutili perdite di tempo e di risorse wista di una inevitabile progressione verso il
contenzioso giudiziale.

Il fatto che in quasi la meta dei casi sottopostimadiazione sia intervenuto un accordo
stragiudiziale, dimostra che le resistenze culiw@ho frutto di una percezione errata, e comunque
superabile.

L’istituto ha dimostrato di avere una capacita ditgre benefici al sistema in misura superiore alle
attese, smentendo I'assunto secondo il quale k& pana volta pervenute alla determinazione di
affrontare il giudizio, non manifestino alcuna digbilita a rivedere le proprie posizioni e non
intendano assoggettarsi ad un meccanismo impostooda loro volonta.

Che si tratti di una resistenza culturale pregiadkzé dimostrato dai dati relativi all’esperimento
sempre nel periodo marzo 2011 — giugno 2012, dedldiazione facoltativa, su iniziativa volontaria
delle parti o su invito del giudice atteso che aelsa trovato luogo soltanto, rispettivamente, nel
16% e nel 2,8 degli affari in cui sarebbe statasibile

Appare, quindi, ragionevole e condivisibile la saetlel legislatore d’'urgenza di ulteriormente
insistere per la introduzione nel sistema deiliisd, non essendo implausibile ritenere che, a
regime, esso possa divenire una forma di deb@niidel contenzioso concreta e generalmente
praticata, capace di fornire un indispensabiletrdmuto di funzionalita e di effettivita al sistema

giudiziario civile.

2 Sj tratta sempre di dati offerti dalla Direzioner@rale di statistica del Ministero della Giustizia



La conciliazione, d’altra parte, deve essere vamata non soltanto quale strumento deflattivo ma
guale mezzo per ampliare I'area della tutela, gpméindosi come uno dei diversi mezzi di
risoluzione delle controversie disponibile in urexigeta moderna, che puod essere il piu idoneo per
alcuni tipi di controversie, ma certamente non pate’ (cfr. paragrafo 1.1.4 della relazione di
accompagnamento alla proposta di direttiva europema di mediazione in materia civile e
commerciale).

La mediazione (come piu in generale tutte le foatternative di risoluzione della controversia) puo
divenire, in ultima analisi , uno strumento impmoite per la trasformazione della giustizia civile a
fine di renderla piu flessibile e piu attenta atkratteristiche del caso concreto, nelllambito mli u
sistema integrato di giustizia che tenda a speaate la funzione dei vari strumenti di definizipne
in una migliore articolazione non solo degli stamti alternativi alla decisione, ma anche della
gamma di quelli decisionali in senso stretto.

Non sfugge, infatti, che la mediazione ha il pregii@onsentire “la continuazione dei rapporti ga |
parti” e, pertanto, evita quel clima di agone promtel ricorso alla giurisdizione, che determina,
inevitabilmente, la conflittualita di tali rapport

Si tratta, pertanto, di un cambiamento di prosgeettulturale prima ancora che tecnico-giuridica,
essenziale al fine di provocare una inversioneeddénza rispetto al progressivo esponenziale
aumento del carico di lavoro degli uffici giudiziaivili, sollecitato anche in sede europea. Nella
Raccomandazione del Consiglio dell’'Unione europe36@ del 2013sul programma nazionale di
riforma 2013 dell’ltalia e che formula un parere Id€onsiglio sul programma di stabilita
dell'ltalia 2012-2017” si sottolinea, infatti, che a* seguito della sentenza della Corte
costituzionale dell’'ottobre 2012 sulla mediaziore,necessario intervenire per promuovere il
ricorso a meccanismi extragiudiziali di risoluziodelle controversie®, e si richiede all'ltalia di
adottare provvedimenti perabbreviare la durata dei procedimenti civili e ride I'alto livello di
contenzioso civile, anche promuovendo il ricorspracedure extragiudiziali di risoluzione delle
controversie®.

Deve, in definitiva, esprimersi un giudizio inconidinatamente favorevole sulla scelta di fondo
assunta dal legislatore.

La nuova normativa si incardina nella disciplinantemuta nel d.lgs.vo 28 del 2010
antecedentemente alla pronuncia della Consultinserisce le disposizioni espunte, introducendo

alcune ulteriori modificazioni.

% considerando 11
4 punto 2



In primo luogo I'ambito delle materie soggette alediazione e stato ridotto, eliminandosi la
previsione della mediazione quale condizione dicedibilita nelle cause per risarcimento del
danno da circolazione stradale.

Il motivo di tale esclusione non € ben comprensjiignuto conto che gli artt. 148 e 149 della L.
209/2005 (cd. Codice delle Assicurazioni) preveddadacolta dell’assicuratore di formulare una
“congrua offerta” e non contemplano, quindi, aladorma di rapporto, quale & la mediazione, dal
guale la definizione della controversia possa @eevn ragione di una preliminare modulazione
delle volonta di entrambe le parti.

La circostanza che una delle parti del rapportause compagnia assicuratrice non esclude, d’altro
canto, la possibile efficacia del meccanismo, terdnto dell’interesse, comune anche a detta
parte, di definire in tempi rapidi e con stdhilil rapporto con I'assicurato.

D’altra parte, occorre rilevare che I' esclusioneud cosi numericamente rilevante settore di
contenzioso contrasta con la prospettiva dichiaddla massima diffusione ed espansione
dell'istituto e non considera che si tratta di affeei quali la litigiosita riguarda spesso proéllinon
particolare complessita tecnica, quali la liquidaz del danno, suscettibili di utile componimento
stragiudiziale sulla base di un mero bilanciamelttosti e benefici.

Appare, quindi, auspicabile I'inclusione ancheali tontroversie nel novero di quelle soggette alla
mediazione obbligatoria.

Nella stessa prospettiva appare poco comprendibgelusione delle azioni di risarcimento del
danno da responsabilita contrattuale ed extradbumata diverse da quelle espressamente previste
dal decreto , che per numero e natura paiono, patimsuscettibili di utile assoggettamento alla
mediazione.

Deve sottolinearsi, peraltro, la carenza di qusisidisciplina diretta a regolare il caso di
contemporanea proposizione, nel medesimo giudizazidni soggette e non soggette a mediazione
obbligatoria.

Il tema assume rilievo sia con riferimento , adngsi@, al caso in cui l'azione soggetta a
mediazione obbligatoria sia proposta in via ricaratenale, che con riguardo all’evenienza in cui
I'attore proponga nel medesimo giudizio due domacolenesse, I'una soggetta a mediazione e
I'altra non soggetta a mediazione.

E’ auspicabile che il legislatore, per I'ipotesi gresenza nel medesimo giudizio di piu domande tra
le quali una almeno soggetta alla mediazione obatadita, preveda un meccanismo di attrazione
alla mediazione obbligatoria, al fine , da un latbevitare la moltiplicazione artificiosa di giwdi
derivante dalla, altrimenti inevitabile, sepacsw e, dall’'altro, di potenziare I'efficacia deflaa

della mediazione.



Appare, ulteriormente, necessario il chiarimentibadeortata del disposto del punto b) dell’art.,84
nella parte in cui prevede che in caso di maneafmerimento della mediazione obbligatoria il
giudice “allo stesso modo procede” al rinvio dedienza, non risultando chiaro se tale facolta del
giudice debba intendersi quale espressione di onpstere ulteriore di disporre la mediazione
(cioe per il caso che le parti non I'abbiano egpeei siano , quindi, incorse nella improcedibilita
della domanda) oppure sia conferita ad altri fini.

Perfettamente coerente, invece, con gli obbietperseguiti con la nuova disciplina della
mediazione obbligatoria, orientata alla diffusioregpenetrazione nella pratica comune dell'istituto,
e la modifica dell’articolo 5 comma 2 del D.lgs.28 del 2010 — nel testo precedente l'intervento
della Consulta - per cui la mediazione facoltasuainvito del giudice durante il procedimento e
sostituita da una nuova ipotesi di procedura ca@tisif che il giudicante puo imporre disponendone
'esperimento a pena di improcedibilita della doshagiudiziale. Il giudice, quindi, che ravvisi uno
spazio di praticabilita della definizione transadtidella controversia non deve piu raccogliere il
consenso delle parti al tentativo di mediazionepona rimetterle direttamente dinanzi ai mediatori,
indicando I'organismo di mediazione.

Utile é la precisazione, avendo la questione datmo ad incertezze interpretative, che la
mediazione obbligatoria & esclusa nei procedimgintionsulenza tecnica preventiva ai fini della
composizione della lite, di cui all’articolo 696sbdel codice di procedura civile, in analogia con
guanto previsto dall’art. 5 comma 4 per i procedithargenti e sommari.

A fronte di una marcata scelta di espansione enzaimento dell’area della praticabilita della
mediazione anche in assenza di volonta espres$éa giafti, il testo normativo contiene una
ulteriore serie di disposizioni finalizzate a bitaarne il portato, da un lato attenuando I'effedto
appesantimento procedurale ed economico per le partall’altro orientando la disciplina
procedimentale alla massima valorizzazione dehaifinalita operativa e dell’effettivita.

Cosi, il limite massimo di durata della mediazi@nstato ridotto da quattro a tre mesi. L'importo
massimo complessivo delle indennita di mediaziogrecpascuna parte, comprensivo delle spese di
avvio del procedimento, é stato limitato, in casegito negativo, in una somma compresa tra i 60
ed i 200 euro, a seconda del valore della causa.

E’ previsto che la mediazione sia gratuita perddipgche nell’eventuale giudizio potrebbe avvalersi
del patrocinio a spese dello Stato, all’evidentepscdi eliminare un incentivo economico a
preferire il contenzioso.

Il nuovo articolo 8 del d.lgs.vo 28/2010, specifida la generica disciplina precedente, impone lo
svolgimento di un incontro preliminare tra le padiil mediatore, finalizzato alla individuazionie d

una strategia di intervento conciliativo flessib#e modellata sul caso concreto. Tale prima



occasione di contatto, che deve avvenire entrotargiorni dal deposito della domanda di
conciliazione, appare utile, attraverso il libetbaanpio confronto tra i protagonisti della vicenda,
consentire una verifica preliminare della pratiigbdel percorso conciliativo, permettendo, ove se
ne ravvisi I'impossibilita, 'immediata interruzienche ne eviti I'inutile prolungamento, oppure una
idonea programmazione e strutturazione secondedeliprita del caso concreto.

Il testo di nuova proposizione rimedia, inoltre,d ana evidente lacuna del decreto 28/2010,
prevedendo la necessaria partecipazione al proeatiintonciliativo anche del difensore tecnico
delle parti. La presenza dell'avvocato € indigadxile, secondo il nuovo articolo 12 del d.lgs.vo
28 del 2010, al fine di attribuire I'efficacia tiolo esecutivo al verbale di accordo conciliativo
sottoscritto dalle parti. La previsione appare déasibile in quanto riconosce l'indispensabilital de
coinvolgimento della difesa tecnica, in ragionela@latura, parimenti tecnica delle questioni da
trattare.

D’altra parte, dal punto di vista generale edugittnale, non pare plausibile ipotizzare un rddica
mutamento di prospettiva culturale senza il coigiroknto e la adesione convinta dell’avvocatura,
deputata ad esercitare la ineludibile difesa teciiei diritti dei cittadini, come tale protagoaist
fondamentale del sistema di giustizia.

Nella stessa direzione milita anche l'ulterioreis®ne contenuta nel decreto secondo cui agli
avvocati iscritti allalbo € , di diritto, riconoaita la qualifica di mediatori, in ragione —
evidentemente — della specifica competenza prafesk e della funzione istituzionale attribuita
alla categoria.

Da ultimo deve darsi atto della singolarita dellapdsizione transitoria contenuta al comma 2
dell’art. 79 del d.l. 69/2013, secondo cle ‘disposizioni di cui al comma 1 si applicano dsco
trenta giorni dall'entrata in vigore della legga donversione del presente decret®e risultano
comprensibili le ragioni di cautela nell’attuaziode cosi radicali innovazioni, tale differimento
appare incoerente dal punto di vista sostanzigigima ancora che tecnico — con le ragioni di
urgenza poste a giustificazione delle strument@adigcretazione utilizzato.

Sintetizzate le novita con il decreto legge n. 82013, deve concludersi rammentando che, in
ordine a numerosi altri aspetti della disciplinataoziale e procedimentale della mediazione, |l
Consiglio Superiore della Magistratura, ha esprasgmoprio punto di vista, talora critico, nel
parere deliberato il 4 febbraio 2010 sullo scherabd#creto legislativo Attuazione dell’art. 60
della legge 18 giugno 2009, n.69, in materia di mBone finalizzata alla conciliazione delle
controversie civili e commercialipoi confluito nel d.lgs.vo 28 del 2010. Non essepéro, gli
ulteriori profili esaminati in quel parere oggetloinnovazione con il decreto n. 69 del 2013, si

rinvia, per essi, alla delibera citata.



3. Lo stage formativo Art. 73 del D.L. n. 69/13)

3.1 Considerazioni generalratio dell'istituto

Il Capo Il si compone di un articolo unico, l'ait3, rubricato “Formazione presso gli uffici
giudiziari”, articolato in 20 commi.

Lo stage, o tirocinio formativo o di orientamens®econdo la terminologia giuridica corrente,
consiste in un periodo di formazionen' the joB presso un’azienda o un’istituzione, come
occasione di conoscenza diretta del mondo del ¢awettre che di acquisizione di una specifica
professionalita.

Gli stages formativi in Italia sono stati introdattregolamentati, in linea generale, gia dallayéeg
istitutiva n. 196 del 24 giugno 1997 (art.18) e slatcessivo D.M. 25 marzo 1998 n. 142, che ne
definisce la disciplina attuativa e di dettaglio.

La normativa pregressa, per quanto di possibikerésise in questa sede , chiarisce che la finalita
dell’ istituto € quella di "realizzare momenti diteananza tra studio e lavoro nelllambito dei
processi formativi e di agevolare le scelte pratesdi mediante la conoscenza diretta del mondo
del lavoro”.

Nel decreto legge in esame, il legislatore ha éalio un modello organizzativo ispirato allo schema
adottato nelllambito del cd. “ pacchetto Treu” ,nfmrmandolo meglio, tuttavia, alla prassi
applicativa scaturente dalla applicazione del rpeente art. 37, quarto e quinto comma, del d.l. 6
luglio 2011, n. 98 (Disposizioni urgenti per lalstazazione finanziaria), convertito in I. 15 lugl
2011, n. 111, in tema di convenzioni per lo svoklymo presso gli uffici giudiziari di stages
formativi durante il primo anno del corso di do#ttar di ricerca, del corso di specializzazione per |
professioni legali o della pratica forense per Paissione all’esame di avvocato.

L’istituto dello stage formativo, nella prospettiteleologica comune a tuttogbrpusin esame, si
propone di favorire, da un lato la formazione giivani laureati che intendono accedere alla
carriera magistratuale od alle tradizionali proi@ss giuridiche e , dall’altro, di implementare
I'efficienza del servizio giustizia, con l'acquigbine temporanea di energie intellettuali esteine a
sistema giudiziario, in affiancamento a quelle damentali, del giudice.

Per quel che riguarda 'ammissione, si suggeriscallteriore riflessione in ordine ai criteri di

scelta, con eventuale maggior valorizzazione del finale di laurea.

3.2. La prospettiva ed il ruolo del Consiglio Super della Magistratura




Interessa precisare, sempre in linea generaleadtidessione consiliare sul fenomeno degli stages
formativi & stata da tempo avviata con riguardaipreo al tema delle convenzioni stipulate dagli
uffici giudiziari.

La riflessione si e sviluppata prevalentementeteswma della valenza formativa delle convenzioni
ed ha consentito di pervenire ad un risultato cesglo di ‘tonvinta adesione a siffatta
iniziativa’, tenuto anche conto dell'esigenzahé merita di essere perseguita con ogni sforzo, di
promuovere la crescita di una comune cultura degllarisdizione arricchendo e condividendo il
bagaglio di conoscenze teorico - pratiche, con upesamento degli steccati culturali fra i futuri
avvocati ed i magistrati, in grado comunque di valpare le specificita dei diversi percorsi
professionali®.

Resta ferma la perplessita che suscita la surrogazii precise e necessarie figure professionali
da acquisirsi stabilmente al personale di ruolb dmministrazione della giustizia, con soggaétti

via di formazione ( come reso evidente dalla prin@inalita degli stage quale concepita dalla
stesse normativa in esame che ad essi annettezadiemativa in relazione a plurime prospettive
di carriera professionale del candidato ) e pracaente assegnati agli uffici giudiziari , come tali
non in grado di assicurare in prima battuta ufigahte stabile contributo all’attivita giudiziar,

né di dispiegarla successivamente per un periodierdpo adeguato, una volta acquisita “ sul
campo” la necessaria formazione.

Si prende, comunque, positivamente atto del tewtati immaginare forme di ausilio alla attivita
giudiziaria “a basso costo” che, seppure non preamde corrispondenti alle consistenti necessita
del sistema, non possono, in ogni caso, esseseut@e in un difficile contesto economico
generale.

In tale quadro, merita rilievo la consideraziondladeonsistente dose di flessibilita somministrata
con il presente decreto legge a questo strumentmmparazione alle prescrizioni introdotte dalla
normazione secondaria di origine consiliare.

Sul punto, mentre pud darsi atto che un irrigiditnedello schema tipologico delkiage possa
ridurre le potenzialita dellistituto, per altro rg®@ occorre considerare che una eccessivamente
flessibile interpretazione dellistituto potrebbedeterminare pericolose ricadute sui valori
fondamentali dell'indipendenza e dell'imparzialitéll’ordine giudiziario, da tutelarsi, come € noto,
anche nella loro apparenza. Cio in particolaralgéoy nella normazione secondaria del Consiglio,
per i delicati profili relativi all’esclusivita detapporto di stage ed al regime dei finanziamenti

esterni.

5 Delibera 23.7.2007.



Poiché lo stage formativo, come € di meridiana @wvid, involge molteplici profili che
appartengono all’attivita di autogoverno della nségitura, sarebbe, in ogni caso, auspicabilelche i
legislatore prevedesse adeguate forme di comupitazdei dati essenziali sull'utilizzazione
dell'istituto da parte dei singoli uffici giudiziaidonee a garantire un ruolo unitario di raccoedo

monitoraggio in favore del Consiglio Superiore.

3.3 Domanda di ammissione

La norma prescrive che la domanda dell'interessaioba essere presentata ai Capi degli uffici
giudiziari con allegata la documentazione comprt&ainpossesso dei requisiti di cui al predetto
comma. Nella domanda puo essere espressa unaepzeai fini dell'assegnazione a uno o piu
magistrati dell'ufficio incaricati della trattazierdi affari in specifiche materie, di cui si deeadre
conto compatibilmente con le esigenze dell’ufficio.

La fattispecie e stata, quindi, strutturata attrewda creazione di un rapporto diretto e personale
dell’aspirante stagista con I'Ufficio giudiziarioi diferimento, in persona del relativo Capo.
Dunque, mentre nel diritto del lavoro comune, dgesso di stage richiede I'incontro di tre soggetti
il tirocinante, I'azienda, I'ente promotore (chestituisce il "motore” in grado di guidare il proses
dello stage e di garantirne il buon funzionamenta)soluzione prescelta nel decreto e quella
dell'individualita del rapporto tra il giovane dJfficio, salvo quanto appresso si dira a proposito
delle convenzioni.

Sarebbe peraltro opportuna la previsione delle titadarmali con cui, in assenza di convenzioni,
si dovrebbe costituire il rapporto di stage.

In ordine alla possibilita, ammessa dalla nuovanarche I'aspirante esprima una preferenza, si
reputa opportuno precisare che, dalla lettura atéliale testo, detta opzione non sembra possa
essere riferita al nominativo di un singolo magisiy come specifica persona fisica, in ipotesi
individualmente preferita. Piuttosto, la disposi@opare consentire I'espressione di preferenza
rispetto a singoli magistrati, solo in quanto “incati della trattazione di affari in specifiche
materie”.

L’ electiosarebbe cioe consentita e valutata solo funziosatenall’interesse espresso dallo stagista
per la trattazione di specifiche materie. Quedtara, scaturente dall’attuale dettato testuale spu

in modo non adamantino, rende meglio compatibilgitito alle esigenze per cui e previsto,
nell'interesse tutelato dalla norma, senza chéasidato margine ad un’accezione personalistica del
rapporto di formazione, estraneo akio legis

Parrebbe opportuno, comunque, sul punto , unaredeme del testo normativo.



Per completezzaratione temporis onde garantire la previa entrata a regime deftana, si
dispone, infine, che la domanda di cui al comnrB possa essere presentata prima del decorso
del termine di trenta giorni dalla data di entriataigore della legge di conversione del decreto.

Da ultimo, con riguardo alla platea dei candidatipotrebbe prevedere che — ove concorrano
partecipanti alle attivita delle Scuole di Specadizione per le Professioni Legali — i criteri di
ammissione e scelta degli aspiranti possano essgrati con i giudizi appositamente rilasciati
delle Scuole medesime.

Potrebbe essere questa I'occasione per prevedelieampletamento dell’istruzione universitaria,
oggi affidato alla Scuola di Specializzazione, posssere integrato con I'attivita di pre-formazione
professionale affidata agli “stages”, cosi integ@rper la prima volta istruzione e formazione
professionale. Si potrebbe cosi prevedere che, dapanno presso la Scuola, il candidato possa
chiedere di svolgere il secondo anno presso glciufiudiziari. Allo svolgimento positivo di

guest'ultimo periodo seguirebbe poi il rilascio dgdloma di specializzazione da parte della Scuola.

3.4 Uffici giudiziari interessati

Lo stage formativo, per come strutturato dal decrg@iud essere svolto esclusivamente presso i
Tribunali e le Corti di Appello.

Con riferimento al procedimento penale, lo stesgo pssere prestato esclusivamente presso il
giudice del dibattimento.

La individuazione rigida delle strutture giudizerpresso le quali lo stage puo essere prestato
sollecita qualche considerazione critica.

In primo luogo, allo stato, non sembrano profilaesili ed insuperabili elementi per distinguere tra
loro gli uffici giudiziari, ai fini dell’'utilizzazone della figura di cui trattasi.

Non puo peraltro essere trascurato che, con delidel 23.7.2007, il Consiglio Superiore della
Magistratura ha in linea generale ribadito I'oréenénto, gia in altre occasioni espresso, pienamente
favorevole allo svolgimento presso gli uffici giadiri di attivita di formazione, presso gli uffici
giudiziari sia giudicanti che requirenti.

Sul connesso tema delle convenzioni (v. infra) delibera del 7.6.2012 il Consiglio, precisando il
proprio precedente orientamehtta ritenuto inoltre che le convenzioni di cuiat. 37 comma

IV, legge n. 98/29011 possono essere stipulate earddmgli uffici del pubblico ministero,
consigliandosi solo una particolare attenzione ed@nza nell’adozione di simili strumenti di

supporto data la peculiare portata e rilevanzaegteto investigativo.

5 In particolare espresso nella delibera del 7.62201



Si aggiunga che, rispondendo ad un quesito deluPatare Nazionale Antimafia in ordine alla
accoglibilita di un'istanza circa la disponibilédtenere presso la D.N.A. stages formativi di dlcun
dottorandi, il Consiglio, con la delibera del 2Mlbeaio 2003, ha confermato che “nulla sembra
ostare a che venga in linea di massima ribaditehtamento di accoglibilita dell'istanza avanzata
al P.N.A. dai dottorandi di ricerca”.

Parimenti cauta e stata la posizione consiliane stihge presso gli Uffici di Sorveglianza (Delider
4.5.2012).

Non vi sono ragioni, inoltre, per non ammetterstige anche presso gli uffici di legittimita.
Nell'ipotesi di un intervento modificativo favoreload una tendenziale applicazione generalizzata
degli stages si potrebbero, comunque, prevedereomtiortuni meccanismi di modulazione
dell'istituto in relazione ai diversi settori ine=sati.

Per completezza, si ritiene opportuno sollecitarelteriore considerazione critica.

L’esclusione dall’'ambito applicativo della norma,tdtta una serie di importanti uffici giudiziari
potrebbe ingenerare disomogeneita regolative djuaiche rilievo. Non pud non segnalarsi, infatti,
'opportunita che vengano coinvolti nell'iniziativenche i Tribunali di Sorveglianza - specie alla
luce delle recenti novita normative aventi finalitdeflattiva rispetto al problema del
sovraffolamento delle carceri — ed i Tribunali pbtinorenni.

In particolare, occorre considerare che, nelbattilel magistrato affidatario, lo stage assicura du
significativi vantaggi: il contributo di assistenfanito dal giovane laureato e lo specifico titolo
professionale, rilevante, per espressa previsioe#a dlegge, in sede di valutazione di
professionalitd, nonché ai fini del conferimentdrdiarichi direttivi e semidirettivi di merifo

Va quindi considerato che il testo normativo atualetermina un’eterogeneita regolativa e

valutativa all’interno del corpo magistratuale.

3.5 La scelta del magistrato affidatario

Gli ammessi allo stage sono affidati a un magistchie ha espresso la disponibilita ovvero, quando
€ necessario assicurare la continuita della foromezi a un magistrato designato dal capo
dell'ufficio.

Dunque, in linea con esperienze gia collaudatesapo dell’'ufficio sara tenuto a diramare un

interpello preventivo per l'acquisizione delle digibilita da parte dei magistrati a ricoprire

I'incarico di affidamento dello stagista.

" L'attivita di magistrato formatore espletata metfibito dei periodi formativi dei laureati pressa @irgani della Giustizia
amministrativa non si considera ai fini dei passatigjualifica di cui all'art. 15 della legge 27rd@ 1982 n. 186 né ai fini del
conferimento delle funzioni di cui all'art. 6 com@alella medesima legge.



La norma e costruita, tuttavia, sull’alternativa Eipotetica spontaneita dell’offerta degli afdiri
ovvero la designaziorex ufficioda parte del Capo dell’ufficio.

Ora, poiché la norma pone come presupposto dedtmszione d'ufficio, “la necessita di assicurare
la continuita della formazione”, sembra doversiutegl che tale evenienza operi soltanto quando
l'originario affidatario venga a mancare nelle maliesvolgimento del periodo formativo, per
trasferimento, congedo straordinario, od altra aaus casi di tal fatta, dovendosi garantire il
completamento del periodo di stage per tutto isaadella sua, naturale, durata, viene prescritta
'assegnazione ex ufficio del giovane ad altro fatone in caso durn over

Se non fosse questa lintenzione del legislatorarrgbbe opportuna una esplicitazione
dell'intenzione regolativa in termini piu cristatii

Ciascun magistrato non puo rendersi affidatariopidi di due ammessi; non é chiarito, ma é

ragionevole ritenerlo, che cio si riferisca al @sttiale svolgimento dello stage.

3.6 Limiti dello stage e conflitto d'interessi

Lo stage, come delineato, pud essere effettuala skalssa persona per una sola volta nella vita.
Esso consiste in un periodo di formazione teori@iipo della durata complessiva di diciotto mesi.
Gli ammessi assistono e coadiuvano il magistratb coepimento delle ordinarie attivita. |
medesimi hanno accesso ai fascicoli processuate@pano alle udienze del processo, anche non
pubbliche e dinanzi al collegio, nonché alle camireonsiglio, salvo che il giudice ritenga di non
ammetterli.

L’ampiezza della tenore della norma sembra espemda volonta di estendere, quanto piu
possibile, I'area di intervento degli stagisti @garto del magistrato affidatario.

In tale direzione, sembrerebbe consentita la padeimne del giovane laureato a tutte le attivita
dell'ufficio, senza esclusioni aprioristiche.

L’apporto viene implicitamente consentito sia cdarimento a compiti di studio, sia con riguardo
ad attivita processuali orali, anche ipoteticamente tipo istruttorio, sia con attinenza alla
collaborazione redazionale rispetto alla minutdideg processuali da compiere.

L’atipicita assoluta degli atti affidabili allo gjesta, se lascia impregiudicato il ruolo di cofitr@
direzione del magistrato, si esprime nel decreggdeattraverso una definizione davvero molto
ampia degli spazi partecipativi del formando, coamgivi delle udienze, anche non pubbliche e
delle camere di consiglio.

Non pud essere omesso che il Consiglio Superi@iéa dMagistratura ha, in argomento,

puntualizzatd che ‘trattandosi di attivita formativa relativa a soggjeton appartenenti all'Ordine

8 Delibera 23.7.2007, cit.



giudiziario, l'affiancamento di magistrati deve vere forme di articolazione compatibili con
I'esclusione dei primi dall'assistenza ad attivitadall'esame di atti giudiziari coperti dal segreto
ovvero riservati in forza di norme processuali.

In estrema sintesi, si osserva che la normativamnig prevede la non pubblicita di tutte le attivita
processuali che non si svolgano nell'udienza dewlsione della causa civile (con riguardo alle
udienze civili camerali, di trattazione ed istruitoe alle decisioni assunte in camera di consiglio
v. artt. 128 e 276 c.p.c. e 84 disp. att. c.p.cipke udienze dibattimentali penali (con riguaraigli

atti d'indagine, alle udienze camerali e alle demi$ assunte in camera di consiglio penali: v. artt
329, 127, 125 c.p.p.; con riguardo agli obblighis#igretezza e ai divieti di pubblicazione: v. artt.
326 e 114 c.p.p.) salvo, anche in questi casi,rat@rano le speciali ragioni indicate dagli artt.
128 c.p.c. e 472 e 473 c.p.p.. In via di contemmpersto delle diverse serie normative sopra
richiamate, peraltro, puo ritenersi consentita aotinanti, in ambito civile e col consenso delle
parti processuali, la frequenza di tutte le udienezen esclusione di quelle riguardanti cause e
procedimenti in materia di famiglia, stato delle rpene e diritti della personalita. Agli
specializzandi e, altresi, consentito l'accesso seftore penale, limitato pero alla fase
dibattimentale, fatta salva la previsione di cuieadlelibera consiliare del 20 febbraio 2003 in tema
di stages alla D.N.A”

Le precedenti considerazioni tengono conto ancheideoli che alla pubblicizzazione degli atti
giudiziari derivano dalla disciplina della legge@v5/1996 in materia di tutela della privacy e dei
limiti d'efficacia delle specifiche deroghe preeistagli artt. 4, co. 1, lett. d), 7, co. 5- tetf.le),

21, co. 4, lett. a), e 27 della legge stessa.

A fronte del quadro normativo (primario e seconalatésté riportato, fortemente delimitativo degli
ambiti affidabili al formando, si deve porre inai®, in chiave critica e dubitativa, la diversa,
indiscriminata ammissione dello stagista alle d@#igiudiziarie come espressa dalle disposizioni
del provvedimento in esame.

Pare, peraltro, piuttosto imprecisa e troppo geada previsione generale del potere-dovere del
giudice di non ammettere il giovane alla partedip@e a singoli atti o attivita. Rimangono infatti
imprecisati i presupposti di questa facodd excludendunesercitabile di volta in volta dal
magistrato tenuto conto che il provvedimento nonith la partecipazione dello stagista ad alcun
atto, contrariamente alla impostazione della maténwalsa in sede consiliare, la quale ultima
sembra rappresentare la soluzione tecnica, scéuwlaraltre norme del sistema, meglio in grado di
assicurare le esigenze di certezza, a garanzia dgbsso magistrato affidatario e delle parti dei

singoli processi interessati.



Inoltre, I'aporia interpretativa si coglie considado che, con norma specifica, la legge precisa che
gli stagisti non possono avere accesso ai fasdimelenti ai procedimenti rispetto ai quali versano
in conflitto di interessi per conto proprio o dize

Dunque, se é stata definita un’ipotesi automadickegedi divieto di accesso ad alcuni fascicoli per
conflitto d’interessi, va da sé che la valutaziatiscrezionale del magistrato di escludere |l
formando da qualche attivita processuale dovrekkepndo logica, essere fondata su ragioni
ulteriori che, tuttavia, rimangono, come rilevageneriche, almeno se confrontate con i limiti
generali gia previsti da altre norme di legge airiia.

Quanto, poi, al conflitto d’interessi, cui la normsariferisce, la disposizione appare anch’essa
formulata in modo eccessivamente generico. Parrelbgarticolare, opportuno un espresso
richiamo alla non assegnabilitd al formando deis¢feoli relativi ai procedimenti trattati
dall’'avvocato presso il quale svolge il tirocinio”.

Appare, inoltre, necessario che il conflitto dieirgssi sia esteso a tutti i professionisti appartgn
allo studio presso il quale lo stagista svolge datipa forense, ad evitare rischi di inopportune
sovrapposizioni di interessi e un sostanzialeusall’ immagine di imparzialita del giudice.

In tale prospettiva potrebbe prevedersi cheadkthante, all’atto della domanda, indichi lo studi
legale di appartenenza ed il nominativo di tuttiaglvocati che ne fanno parte, al fine di consentir
al magistrato affidatario, in relazione ai singgliocedimenti da sottoporre allo stagista, il
necessario, effettivo, controllo sulla assenzeodflitti di interessi e, conseguentemente, I'eg&vc
delloius excludendi

Per il resto, la norma del comma 6 sembra allude&si d’interessenza o coinvolgimento dello
stagista nella singola vicenda processuale coradmlea titolo personale o per conto di terzi. Anche
in questa evenienza si rileva I'approssimazion¢edgressione semantica utilizzata nel decreto,
che si riverbera in profili di seria ambiguita @detlisposizione se letta in coordinato disposto coi
successivi commi 7 e 10.

Invero, il comma 7 impone il divieto per gli ammieds esercitare attivitd professionale presso
I'ufficio e, quindi, non potrebbe a rigore configue un conflitto d’interessi la violazione di quest
imperativo, autonomamente tipizzato.

I comma 10, d’'altra parte, ammette il contestisalelgimento del tirocinio legale contestualmente
allo stage e consente espressamente all'avvochttatafio del tirocinante-stagista di esercitare
l'attivita professionale innanzi al magistrato fatore, presupponendo, all’evidenza, che |l
magistrato, in relazione ai procedimenti di cui Sialare detto avvocato, abbia esercitataus
excludendnei confronti del tirocinante.

Pertanto, il conflitto d’interessi non appartier@ppure a questa area.



Verosimilmente, la norma pare volere alludere ai gacui, per ragioni essenzialmente personali o
anche professionali, il giovane si trovi in qualahaniera coinvolto nella vicenda processuale o
legato, in qualsiasi modo, alle parti. Ma momenpaksibile ambiguita ermeneutica possono essere
individuati nella parziale vaghezza della locuzionsata, rimanendo in ogni cas® imis
perfettibile la mancata previsione di un obbligeyantivo e generale per lo stagista di dichiaexre

sel'esistenza di eventuali situazioni di conflitto.

3.7 Il ruolo del magistrato assegnatario

Nel corso degli ultimi sei mesi del periodo di f@aone il magistrato puo chiedere I'assegnazione
di un altro degli ammessi allo stage al fine diagdire la continuita dell'attivita di assistenza e
ausilio.

L'attivita di magistrato formatore e consideratafial della valutazione di professionalita di cui
all'art. 11, comma 2, del decreto legislativo S5laf006, n. 160, nonché ai fini del conferimento d
incarichi direttivi e semidirettivi di merito

Sul punto occorre rilevare che l'attuale normatserondaria del Consiglio, gia contempla le
attivita formative come esperienze di rilievo ddutarsi ai fini della valutazione di professionali
come pure dello svolgimento delle funzioni dirgsto semidirettive.

La previsione di legge, in tale prospettiva, deteemun disallineamento delle fonti atteso che per
talune attivita di formazione - equivalenti, sennmoaggiori (si pensi alla formazione dei MOT) a
guella in esame - l'effetto di favore € indotto diaa fonte normativa secondaria, quale é la
circolare del C.S.M., mentre per quelle oggettodielreto sarebbe contemplato da una disposizione
di legge.

Si suggerisce, in tale quadro, per evidenti ragidnomogeneita normativa, di omettere la
indicazione dei benefici assegnati al magistrassendo essi gia contemplati dalla normativa

secondaria del CSM.

3.8 Obblighi di riservatezza

® L'attivita di magistrato formatore espletata mefibito dei periodi formativi dei laureati pressd gtgani della Giustizia
amministrativa non si considera ai fini dei passatigjualifica di cui all'art. 15 della legge 27rd@ 1982 n. 186 né ai fini del
conferimento delle funzioni di cui all'art. 6 com®alella medesima legge.

10 La circolare sugli incarichi direttivi semidirattidel 2011 prevede che venga in rilievo la “femione in materia organizzativa e
gestionale”(paragrafo 1.2 - Parametro della “capacita di wiggaare e programmare I'attivita” - punto 8) . Veng valutati, quindi,
i “Corsi di formazione frequentati in qualita dirpecipante, relatore, coordinatore” (8.1) oppureattivita di progettazione,

organizzazione della formazione professionale eidmlinio”(8.2).



L'attivita degli ammessi allo stage si svolge stdtguida e il controllo del magistrato e nel rigpe
degli obblighi di riservatezza e di riserbo riguaa dati, alle informazioni e alle notizie acqtasi
durante il periodo di formazione, con obbligo diantenere il segreto su quanto appreso in ragione
della loro attivita ed astenersi dalla deposizitagtimoniale.

Per quest’ultimo profilo, nel silenzio della nornpare che il decreto intenda alludere all’obbligo d
astensione degli stagisti nei giudizi di qualungpecie su cio di cui siano venuti a conoscenza
nell'esercizio dell'attivita di collaborazione, ta®me analogamente previsto per gli avvocati e
tirocinanti dal comma 3, dell’art. 6 della legge2d.7/2012.

In questa direzione, sembrerebbe piu esaustivorecefio imperniato sull’applicabilita della piu
completa e dettagliata previsione dell'art. 15Té&l. n. 3/1957, come del resto € a dirsi dell’am,
comma 5, citato.

D’altro canto non puo non rilevarsi che, mancandoférimento alla normativa speciale sopra
indicata, il mancato rispetto degli obblighi dservatezza non e in alcun modo sanzionato ,
restando quale unica sanzione per la grave ininazZ@ mera possibilita di un’eventuale esclusione

dal tirocinio.

3.9 Incompatibilita ed esclusivita

Sul piano delle incompatibilita la disciplina ina@se prevede che il contestuale svolgimento del
tirocinio per l'accesso alla professione forense intpedisce all'avvocato presso il quale il tiragin

si svolge di esercitare l'attivita professional@manzi al magistrato formatore, salvo il limite
costituito dal divieto di assegnare al formanddipaate fascicoli trattati dall’avvocato medesimo.
Gli ammessi allo stage non possono esercitardgtatpvofessionale presso I'ufficio ove lo stesso si
svolge, né possono rappresentare o difendere, argtleefasi o nei gradi successivi della causa, le
parti dei procedimenti che si sono svolti dinanzimeagistrato formatore o assumere da costoro
gualsiasi incarico professionale.

L’incompatibilita introdotta dalla norma sembra&gspuramente formale, ma i possibili profili di
criticita potrebbero rimanere superati dai limita dipizzati e dalla norma generale sul conflitto
d’interessi pur se, in questo caso, il rimedio eéble, per singoli atti, essere attivato dal maafisir
sempre che ne venga a conoscenza, non essendst@naniobbligo generale ed aprioristico di
denunzia di eventuali conflitti da parte del fonda.

Come detto, e auspicabile che, oltre ad un doviestertinzia dei conflitti da parte dei formando, sia
imposto a costui di indicare preventivamente, tit¥a@ella domanda, lo studio di appartenenza e il

nominativo di tutti gli avvocati che ad esso apg@agono, in modo da consentire al magistrato



affidatario di esercitare il necessario controlip,tutela della immagine di imparzialita della
magistratura.

Sarebbe, inoltre, opportuna lintroduzione di uneevisione delimitativa, quale quella gia
contemplata nella libera consiliare del luglio 200%i termini di ‘ina specifica forma di
incompatibilita dello studio legale di appartenendal praticante rispetto al giudice (o alla
sezione) presso il quale il tirocinante svolge fage onde garantire la terzieta e la imparzialita
anche apparente del medesimo ufficio quanto mentufia la durata del tirocinié.

Tale precetto sarebbe, infatti, un po’ piu rigoraspetto al mero divieto di assegnazione degli
affari al formando, nei termini sopra tratteggiati.

Secondo la disciplina in esame, lo stage pud ess@r#o contestualmente ad altre attivita,
compreso il dottorato di ricerca, il tirocinio p&ccesso alla professione di avvocato o di nataio
la frequenza dei corsi delle scuole di specialimrez per le professioni legali, purché con modalita
compatibili con il conseguimento di un‘adeguatanfazione.

Non e quindi prevista la esclusivita dell’attiviigestata presso gli uffici giudiziari.

Il legislatore stabilisce, tuttavia, che le motialidello stage siano “compatibili con il
conseguimento di una adeguata formazione”.

Si tratta di una affermazione che, laddove intdgteein senso letterale, tradirebbe una esclusiva
finalita formativa dell’istituto e, quindi, la natu assolutamente recessiva della valenza di stgopor
alla attivitd giudiziaria , il che imporrebbe un@visione del giudizio positivo sulla introduzione
dello stage sotto il profilo del concreto ausitbe esso dovrebbe fornire alla attivita dei
magistrati.

Si ritiene, al contrario, per tutto quanto affermat precedenza, che il legislatore abbia inteso
valorizzare lo stage anche in funzione dell’ aosihe esso puo arrecare all’attivita del magistra

In tale prospettiva, la locuzione sopra indicata poi0 non intendersi come riferita anche alla
necessita che le modalita dello stage siano cobifpaanche con un “adeguato contributo alla
funzione giudiziaria” e, comunque, in tal sensoebbe auspicabile che intervenisse una
integrazione del testo normativo.

Ferma restando la assenza di esclusivita, lo séad®/ra, quindi, assicurare all’'ufficio giudiziari
una porzione significativa della sua attivita laatora quotidiana, rispettando il programma che
verra stilato dal magistrato affidatario il quailkimo, in caso di mancato adeguato apporto - da
valutarsi anche tramite rilevazioni statistiche lgaive e quantitative - potra valutare, ai sensi

della disciplina in esame, I'esclusione del canttidialla prosecuzione del tirocinio.

3.10Lo statusnormativo ed economico dello stagista




Lo svolgimento dello stage non da diritto ad alcommpenso e non determina il sorgere di alcun
rapporto di lavoro subordinato o autonomo né diighbprevidenziali e assicurativi.

La apparente coerenza e razionalita della normiaeaton l'indisponibilita, anche per legge, di
taluni profili degli istituti ivi richiamati.

Quanto al compensayulla quaestigvisto che la natura mista dello schema tipologiauprio della
stage, imperniato sullo scambio tra prestazionendtiva ed energie lavorative, garantisce
comunque la tenuta ordinamentale della figura,spypriva di corrispettivo.

Piu delicata € invece la imposizioar legedel nomen iuris cioé dello schema tipologico entro cui
sussumere lo stage, seppure attraverso una defieizblo in negativo.

Costituisce, infatti, un principio consolidato re$tema il canone generale dell’indisponibilita del
tipo contrattuale, piu volte affermato dalla Codestituzionale, ad avviso della qualaoh e
consentito al legislatore negare la qualificaziogeiridica di rapporti di lavoro subordinato a
rapporti che oggettivamente abbiano tale naturag @a cio derivi I'inapplicabilita delle norme
inderogabili previste dall’Ordinamento e, a maggmagione, non sarebbe consentito al legislatore
di autorizzare le parti ad escludere, direttamemtendirettamente, con la loro dichiarazione
contrattuale, I'applicabilita della disciplina indegabile prevista a tutela dei lavoratori a rapport
che abbiano contenuto e modalita di esecuzionerpa® rapporto subordinatb(v. C. cost. n.
121 del 29 marzo 1993 e n. 115 del 31 marzo 1994).

Rimane, quindi, insuperabile, nellambito dellautakzione della effettiva natura del rapporto di
lavoro, il dare esclusivo rilievo alle modalita coete con cui tale rapporto si € di fatto svoltgjce

in quanto, nella valutazione circa la qualificazodi un contratto, in particolare riguardo ai c.d.
“indici della subordinazione”, assumono rilievo idiente le circostanze di fatto, e non gia le
dichiarazioni delle parti o le formule astrattelaédgge.

L’ampio contenzioso sviluppatosi con la Pubblicammistrazione in tema di lavoro flessibile o
istituti formativi suffraga la conclusione di catia di questo punto, pur restando ferma I'evemtual
applicazione dell'art. 36 del T.U. sul pubblico imgo (d.lgs. n. 165/2001), per cui le prestaziani d
lavoro contra iuscon pubbliche amministrazioni non possono darelowgo alla costituzionepe
iudicis di rapporti di lavoro, ma generano solo il dirited risarcimento del danno, con la
responsabilita del dirigente cui € imputabile ¢dittima utilizzazione del lavoratore.

Altrettanto dubbia risulta la previsione di assedzeopertura assicurativa a favore dei formandi.
Invero, I'art. 18 della legge n. 196/1997, al cominéett. €) impone I'obbligo “da parte dei soggett
promotori di assicurare i tirocinanti mediante sfiez convenzione con l'lstituto nazionale per

I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro @iL)".



A propria volta, il D.M. 25 marzo 1998, n. 142, REgmento recante norme di attuazione dei
principi e dei criteri di cui all’articolo 18 delld n. 196/1997, sui tirocini formativi e di
orientamento ribadisce all’art. 3, comma 1, l'imgmadibilita delle “garanzie assicurative”,
chiarendo che “i soggetti promotori sono tenutiaadicurare i tirocinanti contro gli infortuni sul
lavoro presso I'INAIL nonché presso idonea compaggssicuratrice per la responsabilita civile
verso terzi”.

L'obbligatorieta della copertura assicurativa sstesdel resto anche per i praticanti avvocati,tgius
il disposto dell'art. 12 della legge n. 247/2612

Appare, dunque, piu che mai opportuna la previsidegedi una qualche forma di copertura
assicurativa, tenuto conto che I'’Amministrazionetrglobe comunque trovarsi a sostenere la
responsabilita per gli eventuali danni subiti dadkagista in occasione dello svolgimento della

formazione o da costui provocati a terzi in oocmasiod in conseguenza del rapporto di tirocinio.

3.11 Le vicende dello stage

Gli stagisti sono ammessi ai corsi di formazioneetidrata organizzati per i magistrati dell'ufficio
ed ai corsi di formazione decentrata loro speaifieate dedicati e organizzati almeno con cadenza
semestrale.

Non é chiara I'obbligatorieta o mera facoltativi@lla partecipazione.

Lo stage pud essere interrotto in ogni momento dal capd'uffatio, anche su proposta del
magistrato formatore, per sopravvenute ragioni riggative o per il venir meno del rapporto
fiduciario, anche in relazione ai possibili risgier l'indipendenza e l'imparzialita dell'ufficiol®
credibilita della funzione giudiziaria, nonché fenmagine e il prestigio dell'ordine giudiziario.
Correttamente, lo stagista non vanta alcun digttoteresse pretensivo in ordine al completamento
del periodo di formazione, dato che la sua pose®ronsiderata dalla legge recessiva rispetto alle

oggettive esigenze dell’amministrazione della gaiest

3.12 Interazione con la disciplina delle convenrion

Al fine di favorire I'accesso allo stage € in ogaso consentito I'apporto finanziario di terzi, fec
mediante l'istituzione di apposite borse di studidla base di specifiche convenzioni stipulate icon
capi degli uffici, o loro delegati, nel rispettolldedisposizioni del presente articolo.

Inoltre, viene previsto che i capi degli uffici gigiari quando stipulano le convenzioni previste

dall'articolo 37 del decreto-legge 6 luglio 201198, convertito, con modificazioni, dalla legge 15

1 All'avvocato, all'associazione o alla societa'grafessionisti e' fatto obbligo di stipulare, aaqier il tramite delle associazioni e
degli enti previdenziali forensi, apposita polizzacopertura degli infortuni derivanti a sé e aigsracollaboratori, dipendenti e
praticanti in conseguenza dell'attivita svoltal'esércizio della professione anche fuori dei locdkllo studio legale, anche in
qualita di sostituto o di collaboratore esterncastenale.



luglio 2011, n. 111 “devono tenere conto delle dod®apresentate dai soggetti in possesso dei
requisiti di cui al comma 1”.

In argomento, € giusto il caso di tener conto ot@mmi quarto e quinto dell’ art. 37 della L. n111
del 2011 hanno introdotto una nuova fattispedsgrda da quelle previste da altre disposizioni in
vigore, attribuendo agli uffici la possibilita diigulare apposite convenzioni con tre soggetti: a)
facolta universitarie di giurisprudenza, b) scudlespecializzazione per le professioni legali c)
consiglio dell'ordine degli avvocati. La materialldeconvenzioni comprende, peraltro, anche
ulteriori forme di accordi, disciplinati da distenfonti normative.

La materia delle convenzioni € inoltre regolatd,@ano della disciplina secondaria, da humerose
deliberazioni del C.S.M., tra le quali debbono stgrsi le fondamentali del 19 luglio 2007, aventi
ad oggetto “Espletamento di tirocini e stages fdivh@reliminari e successivi al conseguimento
della laurea in giurisprudenza anche equiparatiatblgimento del praticantato della professione di
avvocato, presso gli Uffici giudiziari giudicanti requirenti”, e del 23 gennaio 2008, recante
“Convenzioni tra Uffici giudiziari ed Universita” da deliberazione del 22 febbraio 2012
(Risoluzione in tema di convenzioni tra uffici giidri, universita, ordini forensi ed altri enti.
Criteri per | applicazione della disciplina di cai commi 4 e 5 dell art. 37 della L. 111 del 2Q11)

A fronte della sunteggiata stratificazione normatiyprimaria e secondaria, ed a fronte delle
guestioni sistematiche gia emerse nella prassebbar opportuno che il legislatore, anzitutto,
coordinasse esplicitamente le discipline.

Il decreto in esame non prevede alcun puntualedomamento tra l'istituto introdottex novo e
qguello di cui all’art. 37 della I. 111/2011, né cquelli previsti dalle disposizioni anteriori digge
sopra citate, non risultando chiaro se sussisteapporto di prevalenza dell’'una tipologia di stage
rispetto all’altra, né i rispettivi confini di cogniuto, applicativi ed operativi.

L’'occasione normativa potrebbe essere colta, peralper definire migliori criteri di
razionalizzazione del sistema, anche con riferimeat temi della tassativita e tipicita delle
convenzioni.

Infine, circa la previsione di borse di studio adee degli stagisti, al di la dell'ampia formulaa®
legislativa, questo Consiglio ha gia in altra ®icae ritenuto opportuno segnalare I'estrema
delicatezza dei finanziamenti provenienti da entivaii, in relazione ai quali i rischi di
condizionamento, anche solo ipotetico e potenziaaeno attenuati con la trasparente e completa
individuazione delle modalita della contribuzionad evitare qualsiasi potenziale pregiudizio per
lindipendenza ed imparzialita degli uffici medesim la lesione della credibilita della funzione

giudiziaria e dellimmagine e prestigio dell’Ordigeudiziario.



4. | magistrati ausiliari in appello (artt. 62-72 del D.L. n. 69/13)

4.1 Le norme di nuova introduzione.

Gli artt. 62-72 del decreto legge n. 69 del 21 gu@013 sono dedicati alla figura, di nuovo conio,
del giudice ausiliario, magistrato onorario incate di comporre i collegi delle Sezioni civili (ivi
comprese quelle competenti per le controversie aterra di lavoro e previdenza) delle Corti di
appello al fine di contribuire alla definizione daiocedimenti pendenti in ossequio all’ordine di
priorita indicato nei programmi di gestione elalioea sensi dell’art. 37, comma 1, del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modifioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 41

Il giudice ausiliario si affianca dunque, senzatitigisle, alle gia esistenti categorie di magistrat
onorari (GOT, VPO, Giudici di Pace), di cui mutua dtato giuridico (art. 72, comma 1), e si
connota per I'assegnazione alla trattazione deipsotedimenti civili (in senso ampio) pendenti in
grado di appello, e quindi con la significativa lasone di quelli nei quali la Corte di Appello
opera in unico grado, quali, tra gli altri, quelliopposizione alla stima e di equa ripartizioneipe
danno, patrimoniale o non patrimoniale, subitoljreagionevole durata di un processo.

Il decreto fissa in 400 il numero massimo di giudigsiliari, la cui nomina sara di competenza del
Ministro della Giustizia, chiamato a recepire Itesdella selezione compiuta dagli organi di
governo autonomo della magistratura.

Preliminare sara la determinazione della piantamioa - ad esaurimento (cioe senza possibilita di
subentro in caso di cessazione dall'incarico dejisteati originariamente nominati), per ciascuna
Corte di Appello - che sara operata dal Ministrbad&iustizia, sentito il Consiglio Superiore della
Magistratura.

Centrale €, nella selezione degli aspiranti, illouattribuito ai Consigli Giudiziari che, sedendo
nella composizione allargata ai componenti desigtatConsiglio regionale, Consigli dell’Ordine
degli Avvocati ed Universita, dovranno effettuaagptoposta esaminando le domande presentate da
una platea di aspiranti composta da giuristi diavastrazion¥, previa acquisizione, per i candidati
che siano avvocati o notai, dei pareri, rispettigate, del Consiglio dell'Ordine o del Consiglio

notarile cui costoro siano iscritti 0 lo siano steggli ultimi cinque anni.

12 3 tenore del quald ‘Capi degli uffici giudiziari sentiti, i Presidentei rispettivi Consigli dell'Ordine degli Avvocaéntro il 31
gennaio di ogni anno redigono un programma per éstgpne dei procedimenti civili, amministrativi ibtitari pendenti. Con |l
programma il Capo dell'ufficio giudiziario determina) gli obiettivi di riduzione della durata dei pcedimenti concretamente
raggiungibili nell'anno in corso; b) gli obiettivdi rendimento dell'ufficio, tenuto conto dei caii@sigibili di lavoro dei magistrati
individuati dai competenti Organi di autogovern&grdline di priorita nella trattazione dei procedimt pendenti, individuati
secondo criteri oggettivi ed omogenei che tengamtac della durata della causa, anche con riferineeagli eventuali gradi di
giudizio precedenti, nonché della natura e del x@lkbella stessa

13 magistrati ordinari, contabili e amministrativij @vvocati dello Stato, a riposo, professori ursitari in materie giuridiche di
prima e seconda fascia anche a tempo definitoipoaa, ricercatori universitari in materie giurides avvocati e notai, anche se a
riposo



L’art. 65 del decreto rimette alla normazione seleoia, tra I'altro, la precisa indicazione dei erit

di priorita nella selezione e si limita, al commaaXircoscrivere, in termini sia numerici (non diu
40) che percentuali (non piu del 10% dei posti didige ausiliario presso ciascuna Corte di
appello), la quota di nomine di aspiranti provetiidai ranghi delle magistrature e dell’Avvocatura
dello Stato e gia in quiescenza.

Al successivo comma 2 prescrive, tuttavia, chénadella nomina, sia riconosciuta preferenza agli
avvocati iscritti all’albo e che, a parita di titadiano prioritariamente nominati coloro che abbia
maturato la maggiore anzianita di servizio o dr@ge della professione.

Tra i requisiti soggettivi (art. 64), va segnalajoello anagrafico, diversificato per magistrati,
avvocati dello Stato e professori universitari,wtalato, ed avvocati e notai, dall’altro: se i prim
invero, non dovranno avere compiuto il settantaosmo anno di eta al momento di presentazione
della domanda, i secondi, oltre a vantare un periaunimo di iscrizione allambo di un
guinquennio, non dovranno avere compiuto i sessanit’

Nessun limite di eta &, invece, previsto per ingagori universitari in materie giuridiche, unideg

le categorie elencate, per la quale non € ammagsartiecipazione di personale a riposo.

La nomina ha durata quinquennale, prorogabile foima di provvedimento emesso in esito a
procedura analoga a quella prevista per la nomipar-un periodo non superiore a cinque anni;
viene fatto salvo, comunque, il compimento, dagddl giudice ausiliario, del settantottesimo anno
di eta, cui consegue l'automatica cessazione dediiico.

Dal punto di vista operativo, il giudice ausiligribquale sara inserito in Collegi integrati da@jci
togati®, dovra rispettare una precisa tabella di maraieentrata sulla definizione annua di almeno
90 procedimenti, il cui rispetto sara semestralmewrificato dal Ministero della Giustizia,
competente anche al monitoraggio del conseguimdagh obiettivi di efficienza e deflazione
preventivamente fissati.

La garanzia, da parte di ciascun giudice ausiljadtl'indicato standardminimo di produttivita
costituira, al contempa,ondicio sine qua noper la conferma nell’incarico, per la quale e pE&v
una stringente cadenza anndale

Il potere di vigilanza sull'operato del giudice @masio e affidato, per il resto, al Presidenteldel
Corte di Appello che, in ogni momento, pud promueva revoca del magistrato onorario che non
sia ‘in grado di svolgere diligentemente e proficuamemt@roprio incaricd’, investendo |l
Consiglio giudiziario, in composizione integratahec “sentito l'interessato e verificata la
fondatezza della propostda trasmette unitamente ad un parere motivdt§amsiglio Superiore

14 art. 68, comma 1, prevede, infatti, cheet collegio giudicante non puo far parte piu digindice ausiliarid

15 “Entro trenta giorni dal compimento di ciascun ardadla nomina, il Consiglio giudiziario in composinie integrata verifica che
il giudice ausiliario ha definito il numero mininmai procedimenti di cui all’articolo 68, comma 2,qpone al Consiglio Superiore
della Magistratura la sua conferma o, in mancanzaevio contraddittorio, la dichiarazione di maneatonferma



della Magistratura, cui compete la deliberaziorasftisa in un decreto del Ministro della Giustizia.
In ordine, infine, al trattamento economico deldige ausiliario, € prevista la corresponsione, con
cadenza trimestrale, di un’indennita onnicompremsigumulabile con i trattamenti pensionistici e
di quiescenza comunque denomihatiella misura di duecento euro pexghi provvedimento che
definisce il processo, anche in parte o nei cortirdnalcune delle parti, a norma dell’articolo 68,
comma 2, per un importo complessivo annuo, esente daribwtt previdenziali, non superiore a
20.000 euro.

4.2 Laratio dellistituto

Con l'intervento normativo in commento, il legisied torna ad occuparsi della notevole mole
procedimenti civili pendenti nella fase di appelbbe costituisce, per come ormai comunemente
riconosciuto, uno dei principali punti critici delstema giudiziario italiart.

Dalle piu recenti statistiche giudiziarie emergdaiti, che se, in primo grado, si registrano ségna
timidamente positivi, in termini sia di pendenzengessive e sopravvenienze che di durata media
dei procedimenti, il secondo grado, ancora nel Z¥gha, invece, il passo e conosce, in uno ad una
minima riduzione delle pendenze, un preoccupariteriare incremento, frutto di una tendenza
ormai pluriennale ed in apparenza inarrestabillba derrata media dei procediméliti

Preso atto di una situazione la cui gravita e affienente rappresentata dal fatto che, in molta Cort
di Appello, 'udienza per la decisione viene figsatparecchi anni di distanza dall'introduzione del
gravame, con intuibili, rovinose conseguenze amchermini di superamento del termine ordinario
di ragionevole durata del processo ed esposiziopeeeedibili e fondate pretese riparatorie, il
legislatore ha impostato una strategia basata,rimapbattuta, sull'introduziort& di rilevanti
innovazioni della disciplina del giudizio di appelhel settore civile e, specificamente, sulla
previsione, inedita nel sistema previgente, di uftrof di inammissibilita nel merito
dell'impugnazione proposta.

In quella sede é stato, in sostanza, creato uensistli scrematura degli atti di gravame, fondato
sulla probabilita di accoglimento del mezzo e firedto a selezionare quelli meritevoli di essere
trattati approfonditamente, cui indirizzare in eisclusiva le risorse destinate dall’Ordinamenta all

correzione delle decisioni di primo grado, risocbe, nella realta delle Corti d’Appello, si sono

18| 31 maggio 2011, I'allora Governatore della bantltalia, Mario Draghi, ebbe a riferire, nelldagione annuale, che i ritardi
della giustizia civile incidono sul PIL nella misudell’1%

17 dalla relazione tenuta dal Primo Presidente dedige di Cassazione in sede di inaugurazione delagiudiziario 2013, emerge,
con specifico riferimento al periodo 30 giugno 26130 giugno 2012, che i tribunali hanno conosciua riduzione della durata
dell’l,6% (da 479 a 463 giorni), delle pendenze glessive del 3,5% e delle sopravvenienze del 2métitre per le corti di appello
vi & stato un aumento della durata dell’1,7 % (@3&3la 1051 giorni) ed una riduzione delle pendeazaplessive dell'1,3% e delle
sopravvenienze del 7,4%.

18 avvenuta con decreto legge 22 giugno 2012, n.r88ante“Misure urgenti per la crescita del Paesg’tonvertito, con
modificazioni, nella legge 7 agosto 2012, n. 134.(tDecreto svilupp)



dimostrate drammaticamente inadeguate all'enornflesabd di affari ed incapaci di garantire
I'efficienza e la tempestivita della risposta giidria.

L'istituto del c.d. “filtro in appello” & stato o@gto di valutazioni critiche, per ragioni di natugia
sistematica che applicativa, da parte di studiogiratici del processo civité la sua concreta
attuazione, sperimentata secondo moduli organizzath omogenéf, ha, nondimeno, alimentato
speranze di risultati positivi, in chiave deflagtjyguantomeno in una prospettiva di medio-lungo
periodo.

Tutti i commentatori sono stati, comunque, concardll’affermare che, considerate la mole,
guantitativa e qualitativa, dei procedimenti chgoifano, ad oggi, le Corti di Appello e I'ovvia
applicazione del “filtro” alle sole cause di nuogarizione, &€ necessario mettere in capo ulteriori
strumenti volti alla sollecita definizione dell’emoe arretrato che grava, a mo’ di vera e propria
zavorra, sugli uffici di secondo graido

Dall’acquisita consapevolezza che una lucida gjraténtesa a migliorare la qualita del servizio ed
a rendere piu celere la risposta giurisdizionalespanche attraverso l'adozione di soluzioni
straordinarie ed emergenziali, & scaturita la gieme di arruolamento delkask forcecui sono
dedicate le norme in commento, che finisce, inmabo, per costituire una sorta fdise duenel
percorso volto al recupero di efficienza del pracesivile di appello, salutare espressione di un
interesse non episodico né transeunte ad un settgrassato trascurato quando non addirittura

misconosciuto.

4.3 La valutazione della disciplina introdotta

La scelta di destinare giudici onorari a funziooll@giali non pare porsi, di per s€, in contrasia c

il dettato dellart. 106, comma 2, Cdét.avuto riguardo alla eccezionalitd delle esigedae
fronteggiare ed alla temporaneita dell'incaricoerae il limitato scopo di consentire il ripristino
dell'ordinario andamento della giurisdizione civilen questo senso soccorrono, del resto,
precedenti pronunzie della Corte Costituzionale 88164 e 103/98).

Sotto distinto angolo visuale, non desta perplasditsorta I'attribuzione a magistrati onorari di
funzioni di appello, per come ripetutamente chtaréncora in epoca recente, dalla giurisprudenza
di legittimitd.

Nel dettaglio, la normativa in commento e condbilsnente protesa ad assicurare adeguati livelli di

professionalita dei magistrati ausiliari, da scegii all'interno di una platea prevedibilmente assa

19 ¢fr., in proposito, il parere reso dal C.S.M. ILglio 2012

20 ¢fr., sul punto, la delibera approvata dall’asskmliplenaria del C.S.M. il 19 dicembre 2012

2Lin questo senso, si era da subito espresso il G.8dVlparere, sopra citato, del 5 luglio 2012

22 a mente del quale “La legge sull'Ordinamento giiadio pud ammettere la nomina, anche elettivanatijistrati onorari per tutte le
funzioni attribuite a giudici singoli”

B ¢fr., tra le altre, Cassazione civile, Sez. U,12644/08 e 7849/11



ampia di giuristi di varia estrazione, nella cuilinduazione non é stato, tuttavia, tenuto conto de
pregresso esercizio, per un congruo lasso tempalallesercizio di diverse funzioni di magistrato
onorario.

Nella stessa direzione militano, da un canto, lavigione di un trattamento economico non
simbolico e basato su canoni di tipo esclusivameatimistico e di un favorevole regime tributario
e previdenziale e, dall’altro, dtandardsminimi di produttivita e di stringenti verificheepodiche,
cosi come il decentramento di parte della proceduselezione — che, pure, si connota per talune
aporie che saranno evidenziate nel prosieguo —quelia finalizzata alla verifica di persistenza
delle condizioni per il mantenimento dell’incarico.

La coesistenza del concorrente monitoraggio suitalyitivitd del Ministero della Giustizia ed
autogoverno va letta, per altro verso, alla luce digersi obiettivi perseguiti: la verifica del
conseguimento del risultato di efficienza, da pal#’autorita amministrativa, la laboriosita del
magistrato e, piu in generale, della sua persistattitudine a svolgere le funzioni giurisdizionali
da parte di consigli giudiziari e C.S.M..

L'effettiva capacita deflattiva dell'inserimento ineollegi dei magistrati ausiliari potra essere
misurata solo “sul campo”.

In proposito, occorre notare che la corrispondedelindennita annua massima erogabile a
ciascun magistrato alla definizione di cento praoedhti rende facilmente pronosticabile che la
produttivita media non sara lontana dal dato nuenedta ultimo indicato.

Il simultaneo inserimento nei Collegi delle Corti Appello di 400 nuovi magistrati richiedera,
specie in fase di avvio, un impegno supplementarel’mtera struttura (cancellerie, magistrati
togati, presidenti di sezione), che dovra far feoatl un repentino incremento di adempimenti: sotto
guesto profilo, la gradualita della riduzione dglendenze e la fissazione di un orizzonte temporale
di dieci anni - periodo massimo di durata dell'inca, ai sensi dell'art. 67, comma 1 - appaiono
correttamente calibrati, mentre I'opzione per teagu piu ambiziosi appare perseguibile sul piano
esclusivamente teorico, dovendosi tener contoanaimposizione quantitativa dellask force
della capacita di smaltimento degli uffici, oltiee; naturalmente, dei vincoli di bilancio.

Sara compito dei magistrati togati delle sezioniliciassecondare e favorire il progressivo
ambientamento dei giudici ausiliari, cui sara aftadanche la materia, altamente specialistica, del
lavoro e della previdenza, e la cui competenzaisdiscriminatamente estesa a tutti i procedimenti
pendenti in fase di appello, a prescindere dafia dalla loro iscrizione.

Restando al tema della delimitazione delle mataffidate alla cognizione dei magistrati ausiliari,
potrebbe suggerirsi I'inclusione dei procedimerdr pqua riparazione del danno conseguente alla

violazione del termine di ragionevole durata delgasso.



Il decreto-legge assume a discrimine I'attribuzide#a controversia alla competenza della Corte di
Appello quale giudice di unico grado in ragioneseawialmente, della mancanza di un
provvedimento impugnato, tale da sconsigliare &tarione del procedimento da parte di un
giudice non professionale.

Detta opzione, certamente apprezzabile in relazianehe per la particolare natura di determinati
procedimenti’, ben potrebbe trovare deroga con riferimento midderia della c.d.légge Pintd,
atteso, in specie, che il progressivo consolidametit criteri ermeneutici condivisi in sede
giurisprudenziale e, successivamente, la consacraza livello positivo, con la riforma operata
dall'art. 55 del c.d. decreto svilupp di parametri indicativi in termini di durata, lfee varie fasi,
del procedimento e di entita dellindennizzo haordsgran lunga piu agevole il vaglio demandato
all'autoritd giudiziaria, si da consentire, in ipsit il coinvolgimento di professionalita meno
esperte.

In via alternativa, qualora si dubitasse della catifyiita tra I'opzione indicata e le modalita di
determinazione dei compensi spettanti ai giudisilewi - collegati, in via diretta ed esclusiva, a
provvedimenti di regola piu complessi rispetto altjudi cui si discute - potrebbe mutuarsi la
soluzione gia prefigurata dal CSM in una propostaalibera di recente trasmessa dalla Sesta
Commissione al’Adunanza Plenaria, ove si caldegigiecorso ai magistrati onorari di tribunale
attualmente in servizio per la trattazione delkefenonitoria del procedimento.

In sede di conversione del decreto-legge potrebbeora, essere considerato I'eventuale utilizzo
degli aspiranti inseriti nella graduatoria redatéd Consiglio giudiziario in sostituzione di coloro
qguali, dopo essere stati nominati, dovessero ce$sacarico prima dello spirare del quinquennio
ovvero del termine prorogato, si da garantire,tpto I'arco temporale di operativita dell’istityto
che I'organico resti al completo, con conseguemteeimento del livello di efficienza del servizio.
Qualche perplessita destano, invece, soprattuttpudao di vista del reciproco coordinamento, i
criteri di priorita nella nomina indicati nel detwdegge.

L’art. 65, comma 2, & chiaro nel riconoscere pesfea, ai fini della nomina, agli avvocati iscritti
all’albo, quindi ad una sottocategoria di quellacdi alla lett. d) dell'art. 63, comma 3g(f
avvocati, anche se a ripdyo ne deriva, stando alla lettera della norma,,abve gli aspiranti
all'incarico provenienti dai ranghi del foro, idtriall'albo ed in possesso dei requisiti elencati
dall'art. 64, commi 1 e 3, siano in numero pariuperiore a quello dei posti previsti dalla pianta
organica, non sara possibile procedere alla nodiinapiranti appartenenti ad altre categorie.
Residua, in ipotesi, la diversa interpretazionedia il vero scarsamente compatibile con il testo

commento — per cui la preferenza aglvVocati iscritti all’albd sia riconosciuta solo all'interno

24 si pensi, tra gli altri, al procedimento di opmisie alla stima ovvero a quelli in ambito elettera



della categoria deglidvvocati, anche se a ripdse non nei confronti degli aspiranti appartenenti
ad altre categorie.
Se cosi fosse, si finirebbe con il demandare iateggnte alla normativa attuativa (il decreto del
Ministero della Giustizia citato all’'art. 65, comnmid I'individuazione dei criteri di priorita nella
nomina; la marcata eterogeneita dei profili prafessli da porre in comparazione accentuerebbe,
peraltro, i margini di discrezionalita riconosciatia fonte sottordinata.
Sotto altro, connesso aspetto, la previsione ipafaella quale potranno essere assegnati ai spggett
di cui all’art. 63, comma 3, lett. a)i(fnagistrati ordinari, contabili e amministrativi gli avvocati
dello Stato, a ripos® un numero di posto non superiore al dieci pemtaedei posti di giudice
ausiliario previsti presso ciascuna Corte di Appedippare foriera di non marginali incongruenze
sul piano applicativo.
Posto, invero, che la pianta organica dei giudiileari prevedera certamente, per molte Corti di
Appello, un numero di giudici inferiore a dieci, pledissequo rispetto della disposizione testé
menzionata — dalla quale, € bene chiarire, non @ananalcuna riserva — condurrebbe ad escludere i
soggetti in questione dalla nomina che, ove pureoscritta ad una unita, determinerebbe |l
superamento della percentuale del 10 per &&nto
Per superare ihpassepotrebbe introdursi, in sede di conversione, @mndamento per eccesso
all’'unita nei casi in cui il 10% dell’organico dallCorte di appello & pari a 0,5 unita o piu, vale a
dire quando il numero complessivo dei giudici aasilindicato nella pianta organica € compreso
tra 5 e 9: la percentuale massima di giudici aarsiprovenienti dalla categoria di cui all’articolo
63, comma 1, lett. a), sarebbe, quindi, in questi,del 20%.
Esemplificativamente, e per maggior chiarezza, ledifirta ipotizzata opererebbe secondo |l
seguente meccanismo:
- a fronte di una pianta organico comprendente unemandi giudici ausiliari
compreso tra 1 e 4, non potrebbe essere nominatm aspirante proveniente dalla
categoria indicata,
- a fronte di una pianta organica comprendente unenoingdi giudici ausiliari
compreso tra 5 e 19, potrebbe essere nominatolaraspirante proveniente dalla categoria
indicata;
- a fronte di una pianta organica comprendente unenoindi giudici ausiliari
compreso tra 20 e 29, potrebbero essere nominatadpiranti provenienti dalla categoria
indicata.

Sostanzialmente superflua appare, poi, la dispostzsecondo cuilf ogni caso le nomine dei

% cosi, ad esempio, su un organico di nove giuditijnita costituisce I'11,11 per cento dell'orgamic



soggetti di(cui) all'articolo 63, comma 3, lettera a), non possasuperare complessivamente il
numero di quaranta

Stando al testo del decreto-legge, infatti, I'ingibgita di varcare, in ciascuna Corte di Appelk,
percentuale del 10 % rende aritmeticamente cextoritenimento del numero complessivo in non
piu di 40 unita.

Ove, invece, si addivenisse ad una soluzione gel di quella sopra proposta o, comunque, Si
introducessero diversi meccanismi correttivi dosgondamento, il rispetto del limite complessivo
delle 40 unita indurrebbe non marginali effettitdisivi®, onde verrebbe in rilievo I'opportunita di
eliminare Il'ulteriore vincolo imposto del periododle dell’art. 65, comma 1.

Avuto riguardo alla struttura del giudizio di appel che postula, nella quasi totalita dei casi, la
contestualita della decisione su tutte le questienblute al giudice di secondo grado - potrebhke, d
ultimo, eliminarsi il riferimento, precorritore diubbi interpretativi e suscettibile di inciderelsul
prassi, alla liquidazione dell'indennita per ognioywedimento (quindi anche diverso dalla

sentenza) che definisce il processogarte o nei confronti di alcune delle parti

5. Magistrati assistenti di studio della Corte di @ssazioneArt. 74 del D.L. n. 69/13)

5.1. Profili generali

L’intervento normativo si compone di un unico ast@ed intende rispondere alle urgenti necessita
poste in evidenza dall’abnorme arretrato di causeg 100.000) che grava sulle Sezioni civili della
Corte di cassazione.

Ci si propone il pregevole scopo di fornire un oo tecnico affidando alle Sezioni civili della
Suprema Corte un gruppo di assistenti-magistrafina di favorire una celere definizione
dell’arretrato.

Si prevede, in tale quadro, la temporanea modifieidla consistenza della pianta organica della
Suprema Corte inserendo, al pari di quanto avviger l'ufficio del Massimario e del ruolo,
magistrati in numero pari a trenta che abbianotteflenente svolto per almeno cinque anni le
funzioni di merito.

La pianta organica di tale nuova figura di magtstra, perdo, ad esaurimento, fino cioe alla
cessazione dal servizio o al trasferimento dei stegji assistenti di studio.

Non sono previsti incentivi economici per tale\até.

% gpecificamente, nel senso che gli arrotondameattiepcesso operati nelle Corti di Appello con orgarinferiore alle dieci unita
imporrebbe di contenere, nelle Corti di Appello @rganici di maggiore consistenza, il numero di giudusiliari provenienti dalla
categoria di cui all'articolo 63, comma 3, letta)an percentuale inferiore al dieci per cento



Le funzioni, alle quali i magistrati assistentigiudio dovrebbero essere addetti, vengono stabilite
dal Primo Presidente della Corte di CassaziondjtsehProcuratore Generale, in considerazione
delle contingenti esigenze di definizione dell' araéo.

E’, tuttavia, fatto divieto di inserire i magistrassistenti di studio nei Collegi giudicanti.

Inoltre, per garantire una adeguata stabilitaenelhzioni di supporto alla Corte di Cassazione si
prevede che i magistrati assistenti non possastetra prima di cinque anni dalla data in cui hann
preso possesso, salvo gravi motivi di salute, dize o di famiglia.

Cio al fine di assicurare con continuita il raggiimento degli obiettivi che I'intervento si propgne
senza pero incardinare in modo strutturale e daftninell'organico della Corte la figura del
magistrato assistente di studio.

La norma esclude che il magistrato -assistengtudiio — trasferito ad altra sede od incarico @oss
essere sostituito e che il posto resosi vacanteapasssere ricoperto, a conferma del fatto che si
tratta di una previsione d’organico ad esaurimento

E’ previsto, inoltre, che con cadenza annual®liiistro della Giustizia proceda, con proprio
decreto, alla ricognizione della consistenza effettiella pianta organica della Corte Suprema di
Cassazione.

Per garantire la celere copertura dell’'organicevigto € fissato un termine di conclusione della

procedura di selezione dei magistrati assistergiwdiio di centottanta giorni.

5.2. | magistrati assistenti

L’intervento normativo d’'urgenza proposto dal Gewerisponde, senza dubbio, all' esigenza di
tentare di risolvere il problema dell'arretratocdiuse civili che si € accumulato nel tempo prégsso
Corte di Cassazione, reso ancor meno tolleralaila decente modifica della cd. legge Pinto, che
fissa in un anno la ragionevole durata del procedim civile dinanzi alla Suprema Corte.

Anche per la Corte di Cassazione, quindi, cosi cq®ee le Corti d’Appello, si giustifica un
intervento straordinario e d’urgenza volto ad afteve, tale annoso problema.

Pertanto € da apprezzare la consapevolezza edhdgio dimostrate dal governo nell’elaborazione
delle scelte urgenti messe a punto per risolvezenkrgenza.

Appare, tuttavia, opportuno ribadire la necessitacdompagnare l'intervento urgente con misure
sistematiche, al fine di evitare che si ripropomgduturo un analogo problema di accumulo di
arretrato.

Deve, inoltre evidenziarsi che i magistrati agsistprevisti dal decreto legge dovranno prima

essere selezionati fra i giudici di merito e, plmyranno entrare nel meccanismo della giurisdizione



di legittimita con consapevolezza, il che richiédarevitabilmente un certo lasso di tempo che non
potra essere breve.

Inoltre, i magistrati-assistenti non potranno esare le funzioni di legittimita e non potranno,
quindi, partecipare alle udienze ed alle camereodisiglio; potranno, al piu, collaborare con i
consiglieri contribuendo alla predisposizione dellgerche e fornendo gli elementi utili per la
decisione, mentre non potranno esercitare in pparaona la giurisdizione. Il loro apporto, quindi,
rischia di essere solo ipotetico e comunque sdasidiario.

In tale prospettiva, pur apprezzando lo spiritd'idétrvento, non puo negarsi che la creazione
temporanea del nuovo ruolo di magistrato-assistdedéa qualche perplessita.

Anzitutto appare distonica, nell'ambito delle fuordi giudiziarie previste dal nostro Ordinamento
giudiziario, la singolare funzione del magistratsiatente il quale non esercita direttamente
funzioni giudiziarie ad esso affidate, bensi esaran‘attivita sussidiaria strumentale rispette all
funzioni giudiziarie svolte dal consigliere. Punga evocare il principio costituzionale di cuiaat:
107, non risulta agevole inquadrare nel nostrcesiat ordinamentale il ruolo e le funzioni del
previsto magistrato-assistente.

Inoltre, non e facile prevedere con certezza quatlianno essere in termini quantitativi gli effett
benefici di una tale trasformazione, considerandetaltro, che la necessita di intervenire
sull'arretrato di cause civili € impellente e ndn procrastinabile.

Viceversa la misura proposta sembra piu tarata rgggiungere risultati proiettabili nel tempo
futuro, peraltro ipotetici ed i cui vantaggi sentwgpoco attendibili nelle previsioni.

Una terapia d'urto radicale e invece necessaridnaarmer la Cassazione civile, utilizzando il
medesimo schema seguito per le Corti d’Appello masure strutturali ed emergenziali insieme.

Ed infatti, da un lato si potrebbero recuperaréimghediato alcune decine di giudici onorari anche
in Cassazione da utilizzare per i prossimi 3 o di,ascegliendoli esclusivamente tra i magistrati
ritenuti idonei che esercitavano funzioni di legiita e che sono stati posti in quiescenza negli
ultimi anni ai quali, quindi, si potrebbe affidasm da subito il compito di assumere in decisiane |
cause e di depositare le sentenze decise.

Ovviamente occorrerebbe porre un limite d’eta olltrguale non si ritiene piu utile I'apporto dei
magistrati a riposo (ad es. 76/77 anni), nonchesafe una data, antecedente all’entrata in vigore
della legge, come termine dell'avvenuto collocameat riposo del magistrato. Tale attivita
andrebbe remunerata in base alle sentenze depgsitbilendo un minimo ed un massimo.
Accanto a questa misura emergenziale si potrehlmbaseé la soluzione strutturale piu adatta ad
offrire alla Suprema Corte uno stabile e costarmtetriouto qualificato, al fine di meglio

corrispondere alle esigenze pressanti derivanttaato di lavoro crescente.



In tal senso l'ipotesi di creare la figura dei nsgiti assistenti presso la Cassazione, cosi come
prevista dal decreto legge, ha il pregio, piu mrhe pratico, di disegnare una Corte di Cassazion
sul modello di altre Corti di legittimita europe® dui competenze sono perdo meno ampie ed il cui
carico di lavoro, purtroppo, non € assolutamenteparabile a quello della nostra Corte Suprema.
Viceversa, per raggiungere uno stabile e strutureultato positivo in merito alla capacita di
smaltimento del contenzioso da parte della nostoateCdi Cassazione, sarebbe preferibile
prevedere, nella salvaguardia della coerenza didieiplina con i requisiti e le procedure per
'accesso alle funzioni di legittimita, una divarsonfigurazione dell'organico e delle competenze
dell'ufficio del Massimario.

Un ufficio del Massimario adeguatamente rinforzatacondotto ad almeno 60 unita in organico
(senza sottrarre risorse di organico agli ufficntgrito), ben potrebbe essere destinato a svolgere,
oltre alle ordinarie funzioni di massimazione dgfenunce della Corte, anche attivita di supporto,
di ricerca e di studio su richiesta delle varieiaeizdella stessa Corte, prevedendosi, inoltre, la
possibilita per il Primo Presidente di destinareual magistrati ad esercitare direttamente le
funzioni di legittimita nei Collegi (come gia ac& per i magistrati di appello applicati al
Massimario della Corte di Cassazione prima defitamia dell’ordinamento giudiziario del 2006).

Tale riforma dei compiti e della configurazionelddficio del Massimario avrebbe, in definitiva, il
pregio di rappresentare un piu naturale e fisi@gogcontributo per il lavoro della Corte di
Cassazione, ponendosi come strumento funzionaléneztno, adattabile alle piu varie esigenze

contingenti della Suprema Corte.

5.3. Necessita di interventi di accompagnamentadémti sulla disciplina processuale ed sul

regime delle impugnazioni

Come anticipato in precedenza, I'esperienza insetreale misure straordinarie finalizzate ad
eliminare l'arretrato non hanno sempre dato rigulta linea con le aspettative, ove non

accompagnate da interventi di tipo strutturale pbssano incidere sulla sostenibilita del carico di
lavoro, a lungo termine.

Sarebbe, quindi, necessario accompagnare le mssta@rdinarie previste con ulteriori interventi

strutturali concernenti le norme processuali Bdydnerale, il sistema delle impugnazioni.

La platea delle materie considerate nella istitozidella mediazione obbligatoria quale condizione
di procedibilita dell'azione giudiziaria potrebbssere utilmente considerata al fine di individuare
I'area nella quale appare sufficiente assiculaselo doppio grado di giurisdizione.

E’, parimenti, ipotizzabile, in linea con la tendara differenziare il trattamento delle controwversi

in ragione del loro valore, una soglia oltre la lgua ammissibile la (libera) ricorribilita per



cassazione, prevedendo opportune, ma limitateezemd in ragione della peculiare natura, o
importanza, delle questioni sottoposte al vaglitadeorte.

All'intervento emergenziale sul “personale di magigira” sarebbe opportuno, in altri termini,
accompagnare una riforma capace di assegnare aite @i Cassazione il ruolo che le Corti
supreme rivestono anche negli altri paesi eurapesilo di garante della uniforme applicazione e
dei diritti fondamentali dei cittadini, piuttostbie di giudice di terza istanza.

Una adeguata funzione nomofilattica presupponettinfrecisi limiti alla ricorribilita dinanzi
Corte Suprema dei provvedimenti dei giudici di neeed € incompatibile con I'accesso di massa”
alla giurisdizione superiore.

Analoghi interventi di snellimento processuale ealjime impugnatorio, debbono auspicarsi nel
settore penale, atteso che anche in questo canvyeoadsicurarsi alla Suprema Corte la possibilita
di esercitare una adeguata funzione nomofilatiédtbyalmente impedita dalla mole enorme di

ricorsi da esaminare e decidere.

5.4. Procura generale presso la Cassazione

Dall'art. 75 del d.l. viene, inoltre, modificata Risciplina sulla partecipazione del pubblico
ministero nei giudizi civili dinanzi alla Corte @iassazione.

Si modificano, infatti, gli articoli 70, 380-bis390, primo comma, del cpc.

La modifica risponde all’'esigenza di finalizzareghe il ruolo che la Procura generale presso la
Corte di Cassazione svolge nel settore civile, eotendo unitnpiego maggiormente selettivo dei
magistrati della Procura generale nelle udienzélcivPertanto, le norme in esame sono dirette ad
eliminare opportunamente I'attuale obbligo generatio di intervento, conservandolo solo per le
udienze pubbliche trattate dalle sezioni sempligeetutte le udienze (anche quelle camerali) delle
Sezioni Unite. Correlativamente l'art. 81 del étlegua le modifiche introdotte alla disciplina di
Ordinamento giudiziario che regola le attribuzialella Procura generale in Cassazione (art. 76
R.D. n. 12/41).

Al fine di evitare che tale riforma della procedyseoduca i suoi effetti tra qualche anno é
necessario che la disposizione di cui al comma |[Pade 75 sia modificato nel senso che le
innovazioni introdotte nel comma 1 si applicanaieorsi la cui udienza di trattazione sia stata

fissata dopo I'entrata in vigore della legge dicensione.

6. Interventi vari sul processo civile



Preliminarmente deve osservarsi che gli interveultiprocesso civile contenuti nel provvedimento
in esame si inseriscono in un processo di stratifane di misure settoriali che non sembrano poter
produrre effetti determinanti in assenza di ulteisoluzioni organiche e di sistema.

Deve registrarsi, in ogni caso, positivamente tdimio di assicurare, attraverso le misure proposte,
che di seguito analiticamente si esaminano, unagpiala definizione dei procedimenti civili.
Proposta transattiva o conciliativa del giudidglisura processuale particolarmente interessante é
guella consistente nell'introduzione nel codiceitdi dell’art. 185bis c.p.c..

La disposizione prevede che il giudice alla primdienza, ovveroad libitum nel corso
dell'istruzione, ma non oltre il momento in cuideessa si € esaurita, ha I'obbligo, e non la facol
di formulare alle parti una proposta transattivaaociliativa.

E’ altresi previsto che il rifiuto della proposteansattiva o conciliativa del giudice, senza
giustificato motivo, costituisca comportamento vahile dal giudice ai fini del giudizio.

Per esigenze di simmetria, il provvedimento ingiwe una modifica dell’art. 420, primo comma,
c.p.c., disponendo che, parimenti, il giudice deloko possa formulare una proposta non solo
transattiva ma anche piu ampiamente conciliativa.

Nel nostro Ordinamento, l'istituto della conciliaze € menzionato da diverse disposizioni (artt. 91,
185, 198, 199, 320, 322, 350, 410-412, 652, 686-708 c.p.c.; 88, 147 att. c.p.c.): esso Si
configura come un metodo alternativo di risoluziatedle controversie attraverso cui le parti
cercano di raggiungere la soluzione concordatandi econtroversia attraverso l'opera svolta dal
giudice. Chiara € la differenza con la mediaziotlee € sempre l'attivita svolta da un terzo
soggetto diverso dal giudice, che, appunto, mediaé parti per propiziare un componimento
consensuale del conflitto e formula una propostalizzata alla conciliazione.

In linea generale, sforzandosi di dare alla locoeitproposta conciliativa” un contenuto diverso ed
autonomo rispetto al concetto di “proposta transgt deve opinarsi che il giudice, al pari del
mediatore, debba agire per facilitare I'incontrdlalerolonta delle parti, e non esercitare poteri
decisorf”: percio la proposta conciliativa e la conseguenteciliazione stessa presuppongono un
largo uso di poteri equitativi daonus pater familigsche, sia pure orientati dalla ragionevole
previsione dell’esito della lite e senza distadcdes tutto dalle domande originarie dei contengent
non rimangono stretti nei limiti angusti posti daiincipio della domanda e dal principio di
corrispondenza tra il chiesto ed il pronunciato.

La norma, cosi, consenterecte come detto, obbliga - il giudice a formulare um@posta
conciliativa o transattiva. Tale ultimo terminewvi@ alle reciproche concessioni, di cui fa cenno

I'art. 1965 c.c. nel definire il concetto di trargme.

27 A. Scarpa,Metodi alternativi di risoluzione delle controveesbancarie e finanziarie: dialogo a pitl vodRelazione tenuta
nell'ambito del corso C.S.M. sulle controversie ke Roma, 17-19 settembre 2012.



Ne segue che il giudice possa optaek libitum di formulare proposte di soluzione della
controversia, sia passando per le cennate reciproohcessioni, sia prescindendo dalle stesse.
L’esito, qualora le parti aderiscano alla propostdéa conclusione di un negozio sussumibile nella
transazione, qualora la proposta si connoti peedgproche concessioni, ovvero, allorché venga,
diversamente, in rilievo una proposta conciliatida,un contratto, in ultima analisi, atipico “di
accertamento” ai sensi dell'art. 1322, comma 2€,, esprimendo eSS0 pur sempre una causa
meritevole di tutela, anche ex artt. 41, 111 Caostal & appunto la soluzione dellafte

Si registra, cosi, un decisivo allargamento deepodoveri del giudice, che trovano la loro piu
profondaratio nell’esigenza di scremare il contenzioso da defidon sentenza, essendo stata
individuata quest’ultima come il principale fattode rallentamento della definizione dei giudizi
civili.

La novita va, quindi, accolta con estremo favopecge tenendo conto che la disposizione € anche
utile a preservare il giudice, che voglia farsitpaattiva nel sollecitare le parti ad una definiEo
bonaria della controversia, da eventuali istanzastiénsione o - seppure non sia neanche in tesi
ipotizzabile una delle tassative ipotesi di cuiaall 51, primo comma, c.p.c. - di ricusazione, che
alcuno dei litiganti possa sollevare per dolersiigieventuale sconfinamento del detto giudice dai
propri stretti compiti decisori.

Appare opportuno, pero, focalizzare l'attenziond’guportunita di un migliore coordinamento
della novella con il vigente art. 185 c.p.c.. Taléma disposizione, come € noto, & stata moddicat
dal d.l. 14 marzo 2005, n. 35, conv. in |. 14 magg005, n. 80 e ad oggi, obbliga il giudice a
fissare la comparizione delle parti al fine di mbgarle liberamente e di provocarne la
conciliazione solo in caso di richiesta congiungledstesse, al contempo consentendo all’Organo
giudicante di esercitare d'ufficio la medesima fec®x art. 117 c.p.c., quando lo ritenga utile.
D’altro canto, non é ipotesi remota che alla printenza, allorché la materia del contendere é
ancora mutevole, il giudice, prescindendo dalliaiathe delle parti personalmente, non sia in
grado di formulare una convincente proposta caatork — transattiva.

Sembra, inoltre, estremamente timida la previsitima&e dell’art. 185bis c.p.c., secondo cui
rifiuto della proposta transattiva o conciliativaetgiudice, senza giustificato motivo, costituisce
comportamento valutabile dal giudice ai fini deldizio, posto che chiaramente il rifiuto della
proposta giudiziale non puo incidere sulla sortegiedizio, nemmeno a livello di argomento di
prova, in quanto il giudice, riappropriandosi dititii propri poteri decisori, € tenuto ad eserditar
somministrando il torto e la ragionexta alligata et probata .

2 n ordine alle differenze tra transazione e mediigj Bovela conciliazione nel sistema dei mezzi di risoloeidelle controversie
civili, in Riv. Trim. Dir. Proc. Civ. 2011, 4,1065 ss; nonché Id.a conciliazione nel sistema dei mezzi di risoloeialelle
controversie civilijn www.judicium.it, 3.



Sul punto occorre evidenziare che la disposiziataacrichiede al giudice un notevole impegno
aggiuntivo atteso che la formulazione di una serigrecisa proposta transattiva, soprattutto per le
controversie di una certa complessita , o quelteqia parti e caratterizzate da plurime domande,
impone un oneroso studio approfondito della causa.

La obiettiva incidenza di tale istituto sul caridolavoro del magistrato richiede, quindi, perché
esso possa tradursi in un effettivo risultato, clle serieta dellimpegno del giudice nella
formulazione della proposta transattiva corrispondaadeguato apparato sanzionatorio per il caso
di ingiustificato rifiuto delle parti. Parrebbe aptuno, in tale prospettiva, il rafforzamento dell
conseguenze sanzionatorie derivanti dal rifiutaustficato.

Oltre al richiamo esplicito al disposto di cui'aift. 96, terzo comma, c.p.c., una possibile
soluzione, che risponderebbe anche all’esigenzandbgeneizzare la disciplina di situazioni
analoghe, e quella di estendere (anche alle casi®v di lavoro o locatizie), nei limiti di
compatibilita, al caso di rifiuto della propostarisattiva o conciliativa, il contenuto dell’art.,13
comma primo, del d.Igs. 4 marzo 2010, n. 28, oggditintervento da parte della lettera n) dell’art.
79 del dl. 69/2013. Il testo di tale disposizioeenbra piu severo rispetto al disposto, che, peraltr
fa riferimento alla sola proposta conciliativa ¢ihe potrebbe porre dei problemi applicativi con
riguardo al caso di formulazione della propostadadtiva), di cui all’art. 91, primo comma, c.p.c..
Sembra, infatti, singolare che il rifiuto della posta formulata dal mediatore, che per quanto
professionalmente attrezzato non e, comunque, aabifa al giudice che procede, gia solo in
considerazione delle funzioni giudiziarie da qudstho svolte, possa avere conseguenze, anche di
tipo sanzionatorio, piu gravi rispetto al rifiutelth proposta formulata ex art. 1B c.p.c.. Né puo
obiettarsi che tale diverso trattamento trovi lappia ratio nell’esigenza di evitare proprio il
radicarsi a monte del contenzioso, posto che, csmpea cennato e comprovato da molteplici studi
statistici oltre che dall’esperienza concreta, ®omsigibile che, pena una caduta qualitativa del
prodotto-sentenZg il giudice possa cosi decidere pitl di un ragiohe numero di controversie.
Numero che il piu delle volte e inferiore alle cas®pravvenute o, comunque, non € usualmente in
grado di intaccare seriamente l'arretrato formatosi

Per altro verso tali soluzioni eviterebbero, altrehe lo svolgimento obbligatorio da parte del
giudice del detto incombente possa, di per sélatisieun inutile dispendio di energie e causa esso
stesso di rallentamento del corso del processopdbesa, invero, necessaria un’adeguata
responsabilizzazione delle parti per il caso diutifi non adeguatamente ponderato, di una
ragionata proposta del giudice: in altri termingcorre innescare tra tutti i protagonisti del pssme

2 'espressione & di Cass., Sez. un., 9 ottobre, 20084883, irForo it., 2009, |, 806.



un circuito virtuoso di consapevole partecipaziol®d'importanza del momento processuale in
esame.

Motivazione della sentenzdali ultime considerazioni spiegano anche la prdéo modifica ad
opera dell’art. 18 dl. 69/2013 dell’art. 118 dist. c.p.c., il cui primo comma era gia stato
sostituito dall’art. 52, comma V, I. 69/2009, cawlito in vigore dal 4 luglio 2009 ed applicabie,
badi bene, ai soli giudizi pendenti in primo graithotale data.

La legge 69/2009 aveva modificato il divisato primm@mmma, prevedendo che la esposizione deli
fatti rilevanti della causa dovesse essere sukced introducendo il possibile rinvio a precedenti
conformi.

A norma del decreto legge per cui € parere, invéaggudice dovra argomentare, soffermandosi
esclusivamente non sui fatti rilevanti della cadsensi sui fatti decisivi della stessa: e evidehie

si tratta di un sottoinsieme contenuto, ma nonadénte con quello preso in considerazione dal
legislatore del 2009.

In effetti, quanto alla stesura della sentenzaquédro normativo si evolve nel senso che la
motivazione della sentenza non si pone piu quatEmfionimento discorsivo autosufficiente”
(destinato a dar conto di tutte le vicende del @sso e, analiticamente, di tutti i passaggi attsave

i quali possono essere ricostruiti i principi diitd applicati), ma quale testo sintetico “stretente
essenziale ai fini di rendere palese I'iter log&zgomentativo che ha condotto alla decisiofie”

Per effetto della riforma, infatti, il giudice patlimitarsi a motivare richiamando non piu anche
fatti “rilevanti”, ma gia solo quelli “decisivi”, ssia quelli che hanno una funzione effettivamente
determinante e risolutiva ai fini della statuiziodefinitiva ed utili per dar adeguatamente conto
della decisione racchiusa nel dispositivo. Si skgohe la locuzione “fatti decisivi” € coerente con
la formulazione adoperata dal d.l. 22 giugno 201283, che, nel riscrivere il numero 5 dell’art.
360 c.p.c., ne ha modificato il testo riportandalla formulazione codicistica originaria del 1940.
Ne condivide la finalita restrittiva, in quantoriazione difatto controverso decisivo del giudizia

un significato piu ristretto rispetto a quella plinto decisivo della controversipresente nella
precedente formulazione e coincide con quelldatio costitutivo, modificativo o estintivo del
diritto in contestazione

Del pari, secondo ihtentio legisnon occorrera piu soffermarsi sulle ragioni giwit della
decisione, in quanto sara sufficiente indicareim@pi di diritto su cui la decisione e fondata: si
tratta un ulteriore condivisibile argomento testualomprovante I'affievolimento della concezione

della giurisdizione quale mera espressione deNaagita statale e la ormai definitiva emersione

% i tratta di un passo tratto dalla Relazione anitinistrazione della giustizia nell'anno 2008 Beéimo Presidente
della Corte di Cassazione.



della stessa come servizio per la collettffitél cui parametro di riferimento va ritrovato reell
tempestivita e nella efficacia dell'azione giudiza

In tal senso, laatio della riforma legislativa non si discosta dallitovrivolto, con decreto del 22
marzo 2011, dal Primo Presidente della Corte dis&€asene a tutti i collegi delle Sezioni civili,
allorché siano chiamati a decidere su ricorsi cba richiedono l'esercizio della funzione di
nomofilachia o che sollevano questioni giuridiclae dui soluzione comporta l'applicazione di
principi giuridici gia affermati dalla Corte e cawi$i dal Collegio, a redigere una sentenza (o
un’ordinanza a contenuto decisorio) “a motivazieamplificata”, di tipo estremamente sintetico.
Sempre in un’ottica di snellimento della motivazom sull’abbrivio di quanto gia previsto dalla I.
69/2009, il nuovo articolo 118 disp. att. c.p.c. fdaolta al giudice di stendere la motivazione
mediante esclusivo riferimento a precedenti confpooppure con il rinvio a contenuti specifici
degli scritti difensivi o di altri atti di causa.

Antesignano, in una certa guisa, di tale dispodtare 16 quinto comma d. lgs. n.5/2003 (cd. rito
societario) per cui “la sentenza puo essere semptivata in forma abbreviata, mediante il rinvio
agli elementi di fatto riportati in uno o piu atti causa e la concisa esposizione delle ragioni di
diritto, anche in riferimento a precedenti confdgtmi

Non si ravvede il pericolo che tale novita possaessariamente comportare I'abbandono della
funzione della motivazione quale adeguata estramene della specificeatio decidendidel caso
concreto: il giudice, infatti, dovra continuaredar conto di avere esaminato il complesso del
materiale probatorio acquisito nel processo e di mgere, quindi, ignorato elementi di prova
astrattamente decisivi ai fini della ricostruziotkella vicenda sottoposta alla sua decisione. Solo
che, secondo il legislatore, la manifestazione 'af@hione del giudice non deve, piu e
definitivamente, seguire paludati contorti, e stiptéo autoreferenzialiter espositivi, essendo ben
all’'uopo sufficiente rinviarger relationem senza doverne riprodurre il contenuto, ad attigs. i
verbali di udienza, la relazione del Ctu, i docuth@nodotti dalle parti) o a libelli di causa per
definizione conosciuti dai litiganti e agevolmewtaoscibili dal giudice di grado superiore, ovvero
anche a precedenti conformi.

Sotto tale ultimo profilo, ovviamente, il richiand@i precedenti conformi, di cui fa pure menzione
il cennato decreto del Primo Presidente della Gairtéassazione, puo agevolare la redazione della
sentenza in caso sia di prospettazione di queggionidiche gia risolte dalla giurisprudenza della
Corte di legittimita o da orientamenti del meriamche dell’'ufficio cui appartiene il decidente.

Sul punto si rammenta che, mentre l'art. 361, nc.p,c. del 1865 sanciva in modo esplicito

l'insufficienza di una motivazione che si esaurisehrichiamo ad altra sentenza, una disposizione

3L Cfr. sul punto PicardilLa giurisdizione all'alba del terzo millennidMlilano, 2007; BiavatiGiurisdizione civile,
territorio e ordinamento apertdilano, 1997, 318.



di tal genere non e stata riprodotta nel codicenig; il che gia ha ispirato I'idea che la motiea
per relationennon fosse in sé gia bandita peqgleaestiones iuriscome, appunto, statuito da Cass.
civ. Sez. Il 30 marzo 2007, n. 7943, secondo clguando la motivazione richiama un
orientamento giurisprudenziale consolidato - tedtrd riportando le massime in cui esso si e
espresso — la motivazione deve ritenersi correttiéenespressa da tale richiamo, che rinvia — in
evidente ossequio al principio di economia procaigs(che oggi trova legittimazione formale nel
principio della ragionevole durata del processauidle giustifica ampiamente che non si debbano
ripetere le argomentazioni di un orientamento gpmidenziale consolidato, ove condivise dal
giudicante e non combattute dal litigante con armgmmnuovi) — appunto alla motivazione
risultante dai provvedimenti richiamati, di modcedhdovere costituzionale di motivazione risulta
adempiuto "per relationem”, per essere detta nmtive espressa in provvedimenti il cui contenuto
e conoscibile.” 1l testo legislativo amplia, cofa, facolta del giudice di avvalersi deltelatio
esterna, in conformita alla volonta assertiva e mecessariamente giustificativa della motivazione
in diritto, responsabilizzando [I'Organo giudicante, soprattutto, eliminando possibili
fraintendimenti derivanti dall'incertezza di quandlefinire un orientamento giurisdizionale
consolidato ovvero dall’evanescenza del concettoodbscibilita del precedente richiamato. Sotto
tale ultimo profilo, sarebbe in ogni caso utile claenovita legislativa sia accompagnata da
disposizioni, anche di mero carattere amministoatshe agevolino le parti nel reperimento dei
precedenti richiamati, laddove essi siano del tumaliti, e, quindi, non facilmente reperibili sii
internet, sulle comune banche dati o sulle rivigteidiche cartacee.

Va posto in evidenza che il nuovo testo consenteliliamo dei precedenti conformi anche con
riguardo allequaestiones facin caso di risoluzione di medesime questioni tiofgzonnotanti ad
esempio un contenzioso seriale. In tal caso, totésgislativo mantiene, comunque, ferma la
necessita che il giudice dia conto, anche solaandy estrema sintesi, della ragione del perché un
certo precedente, specie se € inedito, € condmib@ attinente atlisputatum in tal guisa lo
snellimento della motivazione non si rivela unadudgall’'onere motivatorio costituzionalmente
imposto, chenon supera i confini della situazione apparentacaié manca, in definitiva, della
descrizione del dato percepito, e quindi della desme di cio che avrebbe dovuto essere
sottoposto a comparazione con la fattispecie legplasi che il compito del giudice di merito
potesse dirsi esaurito per mezzo delle sole projosiastratte (Cass., 27 maggio 2011, n. 11710).
Esigenze di simmetria imporrebbero di estendeneavo modello motivatorio anche al modello di
decisione a seguito di trattazione orale, per dlgl'art. 281sexiesc.p.c. prevede che, al termine
della discussione, il giudice dia lettura del dspeo e della concisa esposizione delle ragioni di

fatto e di diritto della decisione. Puo rivelarginninutile prevedere, anche per siffatto modello, i



richiamo dei precedenti conformi od il rinvio adi ggrocessuali, cosi come non appare distonico
prevedere la facolta del giudice di soffermarsicamente sui fatti decisivi e sui principi di dioitt
fondanti la decisione. Del pari € a opinarsi peitd locatizio o del lavoro, in relazione al quale
l'art. 429 c.p.c., nel testo vigente applicabilé 2 giugno 2008, il giudice “esaurita la discus&o
orale e udite le conclusioni delle parti, pronun@aentenza dando lettura del dispositivo e della
esposizione delle ragioni di fatto e di dirittoldedecisione.”

Di non poco momento € I'abrogazione del primo aidel secondo comma dell’art. 118 disp. att.
c.p.c.. Infatti, il d.l. 69/2013 provvede a soppei® I'obbligo per il giudice estensore della senten

di dar conto, in motivazione, delle questioni disge e decise dal Collegio, indicando le norme di
legge e i principi di diritto applicati. La rilevaa della novita si coglie ponendo I'attenzione sul
disposto dell'art. 276, secondo comma, c.p.c. (héral'art. 279, secondo comma c.p.c.), secondo
cui, in sede decisoria, il giudice de¥e seguire un determinato ordine logico nell’esamBade
controversia: questioni pregiudiziali di rito e lpm@nari di merito, qualiius postulandiregolare
instaurazione del contraddittorio, giurisdizionepmpetenza, legittimazione, prescrizione,
decadenza, domande principali, domande subordirata, I'abrogazione del cennato alinea
importa che il giudice, in sede di stesura delldivaaione, non sia piu tenuto a dar conto di tldte
guestioni discusse e decise, potendo argomentahe &m base al criterio della ragione piu liquida.
L'obiettivo della sentenza giusta si coniuga, dunaeon quello del razionale impiego delle risorse
giudiziarie, di modo che il giudice puo cosi mate solo sulle determinate questioni funzionali e
non contrastanti rispetto alla questione nel mefiitatti, il criterio dell’'applicazione della ragne

piu liguida comporta che un’unica ragione, a d¢aratassorbente, sia da sola idonea a chiudere |l
processo, nonostante che l'astratto ordine logiethe dquestioni magari imponga un percorso
diverso e piu lungo. E’ chiaro, infatti, che sesesiun ordine logico-motivazionale prima di
pervenire ad una sentenza di merito e, in partiepldi condanna, ogni qualvolta che questo
concatenato di deliberazioni intermedie si inteppanad un determinato livello diviene superfluo
esaminare e motivare tutte le questioni potenziateglevanti in un dato processo, anche se cosi si
altera la rigorosa successione logico-giuriticaLa novella finisce in tal guisa per
condivisibilmente recepire quell’orientamento dediarisprudenza di legittimitaek multisCass.,

16 maggio 2006, n. 11356) e di merito (Trib. Piaeer28 ottobre 2010), per cui, sulla base del
principio della c.d. fagione piu liquidd, la domanda puo essere respinta sulla base stgliaione

di una questione assorbente senza che sia necessaminare previamente tutte le altre.

%2 |n dottrina c’& chi dubita della portata precettigella detta norma: FornaciaRresupposti processuali e giudizio di merito.
L'ordine di esame delle questioni nel procesEm;jno, 1996, 66 ss.

33 A. Manna, Le decisioni del giudice di appello. Tecniche diagione della sentenza di gravame e analisi dedtelpgie della
motivazionenell’ambito del corso organizzato dal Cshgiudice penale di appello.



Né puo temersi che, cosi facendo, si cada in uio Wz omessa pronuncia proprio perché la
decisione sulla domanda cd. assorbita diviene Hupeper sopravvenuto difetto di interesse della
parte, che con la pronuncia sulla domanda cd. lassta ha conseguito la tutela richiesta nel modo
piu pieno, e, in senso improprio, quando la deonsiocd. assorbente esclude la necessita o la
possibilita di provvedere sulle altre questioniyen implica un implicito rigetto di altre domande
(Cass. 16 maggio 2012, n. 7663). Il che compoetzehci effetti semplificatori anche in sede di
impugnazione, in quanto la pronuncia esplicitattirgesa di assorbimento (fattispecie diversa dalla
decisione implicita) non onera il soccombente dimolare sulla questione assorbita alcun motivo
d'impugnazione (che del resto sarebbe insensatgeresiatteso il difetto di una correlativa
motivazione da attaccare), essendo sufficienteepitare il giudicato interno censurare o la sola
decisione sulla questione giudicata di carattespragnte o la stessa statuizione di assorbimento,
contestandone i presupposti applicativi e la ritadifettiva sulla decisione della causa (Cass. 9
ottobre 2012, n. 17219).

La bonta dell’opzione legislativa, per cui e pargreoglie anche considerando che la stessa si pone
come un disincentivo per la cd. motivazione altevaanel qual caso il giudice di merito prende in
considerazione due ipotesi antitetiche e contrésfamnendole alternativamente a base dell'assunta
decisione, ciascuna di per sé sufficiente a soemgda soluzione adottata, con ulteriori
complicazioni in sede di gravame, posto che, irtadgiotesi, la sentenza stessa & da ritenersi
utilmente impugnata solo mediante la censura daertie (Cass. 20 gennaio 2006, n. 1099).
Concludendo sul punto, deve condividersi la tendealla semplificazione della motivazione che
richiede, sul versante ordinamentale, uno sforzadeéguamento prima di tutto del legislatore e poi
di questo Consiglio al fine di individuare e creareraccordo tra nuovi criteri di valutazione delle
sentenze e gli indicatori alla stregua dei quatisnpie la periodica verifica di professionalitd de
magistrati. Allo stesso modo occorre che i Conggjlidiziari nel redigere i prescritti pareri per le
valutazioni di professionalita valorizzino, nell'adito del parametro della capacita, proprio la
capacita di sintesi in relazione ai presuppostifatto e di diritto dimostrata dal magistrato
scrutinato. Sempre in una prospettil@iure condendé auspicabile che il legislatore coordini tale
nuovo modello motivatorio con la normativa primagasecondaria disciplinante I'accesso alle
funzioni di legittimita.

Sarebbe, inoltre, opportuno, in coerenza corsigeeze di brevita e di accelerazione perseguite,
introdurre anche nel codice di rito una disposieiavente il medesimo tenore dell’art. 3, secondo
comma, c.p.a. - che impone parimenti alle partlegiudice di redigere gli atti in maniera chiara

sintetica - sulla considerazione, certamente casibile, che I'eccessiva articolazione scritta del



complessivo contraddittorio processuale rendeailéfi conseguire effettivi risultati acceleratori
del procedimento.

Parrebbe, infine, auspicabile, sempre nel quadta fimzionalita complessiva del sistema, inserire
nell'ambito del libro primo del codice di rito umrma di ordine generale che vieti I'abuso dello
strumento processuale, ossia I'utilizzo dello s&ato processuale con modalita tali da arrecare non
solo un danno alla controparte senza necessitaleaolo apprezzabile vantaggio per 'attore, ma
anche da interferire con il funzionamento dell'appa@ giudiziario. Si tratterebbe, in sostanza, di
codificare un orientamento giurisprudenziale coidsdb, avente oramai carattere di diritto vivente
a partire della pronuncia delle Sezioni unite, dvembre 2007 , n. 23726 e ribadé® multis da
Cass., 3 maggio 2010, n. 10634; Cass. 12 maggib, 20110488; Cass. 15 marzo 2013, n. 6664.
Peraltro, la legge 134/2012, sulla scorta di quarffiermato in giurisprudenza, ha gia previsto che
ogni abuso dei poteri processuali che abbia detetmiuna ingiustificata dilazione dei tempi del
procedimento é causa di esclusione dell'indennizzo.

Devono, inoltre, in questa sede ribadirsi i suggerniti gia formulati con la deliberazione di quest
Consiglio del 5 luglio 2012 (parere sullo schemadeécreto legge recante misure urgenti per la
crescita sostenibile - cd. decreto sviluppo), kferimento al possibile e prudente recepimento del
modello tedesco di processo contumaciale.

Allo stesso modo sarebbe auspicabile una leggetificeall’art. 40, terzo comma, c.p.c. in modo
di garantire il simultaneus processusgni qualvolta vi sia connessione, forte o debolea
controversie assoggettate fra rito ordinario esjieciale, anche locatiZfo

Decreto ingiuntivo.Per altro verso, I'esigenza di assicurare quambma tutela giudiziaria ha
mosso il legislatore ad introdurre lievi novita pebcedimento monitorio.

E’infatti previsto che, in caso di richiesta di iaifgazione dell’'udienza fissata nella citazione in

opposizione a decreto ingiuntivo, il giudice sialidmto a fissarla in una data contenuta in trenta

34In giurisprudenza si & affermato che il mutamaditdto non & ammissibile se le cause sono conresiseai sensi dell'art. 104
c.p.c. (Cass. 266/00), oppure solo ex art.103 c.fGass. 347/00) o solo ai sensi dell’art. 33 c.fCass. 11297/98), non essendo
consentito che il mutamento del rito sia consegaatizuna mera scelta dell’attore, con riferimentoaasa non connesse 0 non
collegate da rapporti di evidente subordinazion&gaso opposto, restando vulnerato il principiogietiice naturale precostituito per
legge (Cass. 4367/03) . E quindi ritenuta prefegibihterpretazione piu restrittiva, anche in calesazione del dato letterale, e cioé
della puntuale elencazione fornita dal comma teatet’art. 40 c.p.c., il quale si riferisce alle odg di modificazione della
competenza per subordinazione, mentre non richiao@si che dipendono dal cumulo soggettivo. Peutalat diversita del rito
costituisce ostacolo aimultaneus processis®ltanto in queste ultime ipotesi, mentre nedfi absi la regola generale e quella del
simultaneus processwsche nel caso di diversita di riti (Cass. 6660/Q1 pltri termini, la giurisprudenza ha stabilitbe I'art. 40
co. 3 c.p.c. consente il cumulo nello stesso psmdsdomande soggette riti diversi esclusivamenfgesenza di ipotesi qualificate
di connessione cd. per subordinazione o fortepymdi esclude la possibilitd di proporre piu domk@rtonnesse soggettivamente ai
sensi dell'artt. 33 0 103 c.p.c. e soggetta adiitersi (Cass. 20638/04; Id., 17404/04) . Pertal&aliversita del rito costituisce
normalmente ostacolo aimultaneus processugle a dire le cause non possono essere progioaitaneamente, né possono essere
successivamente cumulate, non potendo il mutamentdto conseguire ad una mera scelta dell’attor€orollario finale
dellimpostazione della duplicita delle domande loeativa e non - & che, laddove le stesse sianpopte cumulativamente
dall'istante, il giudice deve disporre ex artt. 1084 c.p.c. la separazione delle cause, senzdiguasformare il rito, con facolta di
rimettere al giudice inferiore le cause di sua cet@pza per valore. Viceversa, nel caso di domamngmgamento di canoni di
locazione esperita in via principale cui si opponeia riconvenzionale un controcredito non diunatlocativa di maggiore importo,
sussistendo un criterio di connessione forte ex3&ricpc, richiamato dall'art. 40 11l co c.p.cvra luogo ilsimultaneus processus
con I'applicazione del rito ordinario, previa trashazione laddove la causa sia stata introdottaicorso ex art. 447 bis c.p.c..



giorni rispetto alla scadenza del termine minimcoanparire. Inoltre, si &€ previsto che il giudice
debba provvedere sull’istanza di concessione getiavisoria esecuzione alla prima udienza. Tale
ultima previsione ha il merito di risolvere defim@mente e razionalmente un dubbio interpretativo
che si era posto in ordine alla necessita o0 meraiteindere la piena estrinsecazione delle facolta
difensive dell'ingiunto, mediante la previa congéese dei termini di cui all'art. 183 sesto comma
c.p.c., prima della delibazione dell'istanza di cessione della clausola esecutiva, anche in
considerazione della irrevocabilita della ordinafenzorevole al creditore. Alla luce della novella,
rimangono irrisolte dal legislatore le questionllal@evocabilita dell’ordinanza ex art. 648 c.p.c.,
della reiterabilita dell’istanza in corso di causee disattesa in prima udienza, e, prima ancois de
possibilita che la decisione sulla provvisoria eg@ne possa essere rinviata allorquando sia in
atto, in prima udienza, il tentativo di conciliameéda parte del giudice.

Foro competente per le societa estetéart. 80 del d.l. 69/2013 introduce, senza suhtpu
modificare il codice di rito, un nuovo criterio p€ndividuazione del giudice competente per
territorio per il caso in cui parte processuale @i societa avente sede all’estero, senza sedi
secondarie con rappresentanza stabile in Italigallrcaso, la relativa controversia potra essere
trattata unicamente dal Tribunale di Milano, seséwe stati astrattamente competenti gli uffici
giudiziari ricompresi nei distretti posti al noraldfiume Po; il Tribunale di Roma, se, invece,
fossero stati competenti gli uffici giudiziari degntro Italia, inclusi quelli ricompresi nei digtredi
Bologna e di Cagliari; il Tribunale di Napoli, sefine, fossero stati competenti i distretti, anche
siciliani, del mezzogiorno. La norma si applicaualgnque societa straniera: sia essa di persona o
di capitali; sia essa appartenente all’'unione Eeaop extracomunitaria.

La novita non appare condivisibile per la segueotazione.

Va, invero, rilevato che il dettato legislativo @pe commisurato per eccesso a#lao della norma,
ritrovata nell'esigenza di agevolare gli investirestranieri in Italia e, quindi, dalla contestuale
esigenza di assicurare una ragionevole prevediluidl'esito del contenzioso coinvolgente societa
aventi sede all'estero. Infatti, la norma, si riisad, peraltro, neanche inserita nell'ordito
codicistico, riguarda qualsiasi controversia e soto quelle strettamente connesse ai possibili
rapporti commerciali che la societa straniera passsere con la realta italiana. Ne segue che tale
spostamento di competenza, che se, come si ledigerelazione ministeriale, di certo favorisce la
societa straniera poiché concentra il contenziasmusivamente presso i detti tre grandi uffici
giudiziari, in quanto comodamente raggiungibilil@stero, si traduce in un obiettivo e di non poco
momento ostacolo all'accesso al giudice, valoreildivo sovranazionale ex art. 6 Cedu, per le
rispettive controparti, che possono vedersi asti@itaggiungere un foro lontano dal proprio centro

di interesse o luogo di residenza e, troppo spessanche facilmente raggiungibile con i mezzi



pubblici di trasporto. E il sacrificio imposto adrtraddittori delle societa straniere, obiettivaieen
derogatorio del principio della parita delle armon trova giustificazione, proprio in consideragon
dellillimitata ampiezza del disposto di cui altar80 d.I. 69/2013, in una scala di valori
costituzionali: non si vede, ad esempio, percheptdroversia avente ad oggetto il risarcimento per
la lesione al diritto alla salute, eziologicametd@nessa ad un mero incidente stradale cagionato da
un veicolo appartenente ad una societa strardelda essere sol per questo discussa, indipendente
dal locus commissi delictipresso uno dei detti tre grandi uffici giudizialli.quadro €& vieppiu
aggravato, laddove si rilevi che il foro delle petid societa trova applicazione in tutte le cause
soggettivamente complesse, anche qualora la sasfietdiera sia chiamata in garanzia; e non e
chiaro se si tratti della sola ipotesi garanziappeo 0 se venga in rilievo anche il caso della
garanzia impropria.

La normativa considerata viene, di conseguenzagrdliggere con il principio in cui, nelle
operazioni di bilanciamento, non puo esservi urrateento di tutela di un diritto fondamentale se
ad esso non fa riscontro un corrispondente incremdntutela di altro interesse di pari rango
(Corte Costituzionale 20 giugno 2013, n. 143).

A mente di tanto, si suggerisce, in aderenza almataratio di creare un ambiente di impresa
accogliente per gli investitori nazionali ed int@zionali, di limitare 'ambito di applicabilita del
foro delle societa con sede all'estero alle solgncmone delle controversie in materia societaria,
nonché di quelle aventi ad oggetto contratti pubdldi appalto di lavori, servizi o forniture di
rilevanza comunitaria, di cui all’art. 3 del D.Lg86 giugno 2003, n. 168, cosi come sostituito
dall'art. 2, co. 1, lett. d), del D.L. 24 gennai@12, n. 1, convertito con I. 24 marzo 2012, n. 27.
Solo per tali ipotesi, infatti, tale singolatex mercatoria processuale puo trovare adeguata
giustificazione alla stregua di un bilanciamentowddori costituzionalmente rilevanti, tenuto anche
conto della sostanziale omologabilita dei soggetite.

Sono in ogni caso da richiamare le preoccupazianisggnalate dal Consiglio con il parere sul
Decreto Legge 24 gennaio 2012 n. 1: “Disposiziagenti per la concorrenza, lo sviluppo delle
infrastrutture e la competitivitd”, reso con delideconsiliare del 22 febbraio 2012, in ordine al
possibile rischio che si possa mettere in qualchedamin discussione il principio della
equiordinazione dei magistrati che si distinguoonto ger le funzioni esercitate, strumentale alla

effettivita della garanzia delle pari opportunitaudti i cittadini di accesso alla giustizia.

Concordato preventivdQuanto al concordato preventivo in bianco, é bt I'art. 33 del decreto

legge n. 83 del 2012 (c.d. decreto sviluppo) caiteercon modificazioni, nella legge n. 134 del



2012, ha riformato listituto concorsuale del cordaio preventivo introducendo, all’art. 161, sesto
comma, L.F., il c.d. concordato in bianco o antip

Il legislatore del 2012, con l'articolo 161, sestumma, L.F., ha dato allimprenditore, sul modello
del chapter 11 del Bankruptcy code americano, ¢alfa di depositare un ricorso contenente la
mera domanda di concordato preventivo, senza lesséa di produrre contestualmente alla stessa
la proposta, il piano e l'ulteriore documentazioihiesta dal secondo e terzo comma dell’articolo
161. Al momento del deposito del ricorso, il graliconcede al debitore un termine, compreso tra
sessanta e cento venti giorni, per integrare dreg, onde consentirgli di beneficiare degli eifett
protettivi del proprio patrimonio connessi alla plibazione della domanda di concordato nel
registro delle imprese. In altri termini, il legsbre del 2012 ha inteso impedire che i tempi di
preparazione della proposta e del piano aggradarmstliazione di crisi Sino a generare un vero e
proprio stato di insolvenza.

Secondo la previsione contenuta nel decreto-sviluggi effetti protettivi del patrimonio sono
mantenuti anche qualora il debitore, in luogo degltaposta e del piano, presenti domanda di
omologazione di un accordo di ristrutturazione rag con i creditori (facilitato dalla maggior
forza negoziale di cui I'imprenditore dispone promrazie agli effetti prodotti dal deposito della
domanda di concordato).

Prima delle modifiche in parola, l'imprenditore pw&, invece, accedere alla procedura di
concordato soltanto quando avesse gia strutturatpiano da porre a base dell’accordo con i
creditori e fosse in possesso dell'attestazionepd#fessionista sulla veridicita dei dati aziendali
sulla fattibilita del piano stesso. Il blocco dedieioni esecutive e cautelari e il divieto di asiyei
titoli di prelazione operava pertanto dal momengtiadpresentazione del ricorso completo di tutta
la necessaria documentazione. Tale sistema nowaermnto, pero, del fatto che le attivita di
predisposizione e di attestazione del piano poss@ivedere alcuni mesi durante i quali le
pressioni dei creditori possono pregiudicare ilrbesito delle operazioni e la crisi, a causa d#l c.
“effetto avvitamento”, pud aggravarsi irreversibdnte sino a generare nell'insolvenza.
Consentendo al debitore di sottoporsi al contrdiédi’autorita giudiziaria al primo manifestarsi
della crisi si consente, peraltro, al professi@nistipendente di svolgere con maggiore serieta le
verifiche necessarie per pervenire all'attestazione

Le prime applicazione dell’istituto hanno dato loogd alcune critiche, in particolare, avuto
riguardo alla possibilita che la domanda di conatvchnticipata si possa prestare ad un impiego
abusivo da parte del debitore, il quale, a caudla deeversibilita della crisi nella quale versa,
potrebbe non essere in grado di elaborare alcuroplarisanamento. Con la conseguenza che in

molti casi il deposito del ricorso c.d. in biancerebbe il solo scopo fraudolento di eludere



'adempimento delle obbligazioni dell'imprenditoresolvente. Per altro verso, si e rilevato come
un gran numero di proposte di concordato garari@elpercentuali irrisorie di pagamento dei
fornitori.
Al fine di porre rimedio a possibili usi distorti elffistituto, Il'intervento in parola e
condivisibilmente volto a conservare la flessikil@ la snellezza dello strumento, ma, al contempo,
anche ad assicurare una maggiore tutela deglesgedei creditori.
Ed, infatti, € delineato uiter idoneo ad aumentare e migliorare le conoscenzerdditori e del
Tribunale gia in sede di fissazione del termineagtrso I'estensione degli obblighi di deposito del
debitore, con particolare riferimento all'elenco desditori e dei relativi crediti (sulla scorta di
guanto previsto dall'art. 161, secondo comma, fiett®, L.F.) e degli obblighi informativi che il
Tribunale deve disporre con il decreto con cui giéasato il termine per il deposito della proposta
del piano e della documentazione di cui al citatol®1 L.F.

In tal senso, si inquadra la facolta espressamaaeosciuta al Tribunale di poter nominare
il commissario giudiziale di cui all’art. 163, sextd comma, n. 3 L.F. sin dal momento di adozione
del decreto di cui all'art. 161, sesto comma, L.F.
Il legislatore ha optato, come leggesi nella relagiministeriale, di prevedere I'anticipazionealel
nomina del commissario giudiziale anziché la nondinan ulteriore ausiliario ex art. 68 cpc al fine
di contenere al massimo grado i costi della pro@edavitando la liquidazione di un distinto
compenso in tutti i casi in cui fisiologicamentéaallomanda in bianco faccia seguito il deposito
della proposta e del piano.
Coerente con i divisati e condivisibili fini dellforma legislativa € la previsione dell'immediata
caducazione dei predetti effetti protettivi nela@as cui il Tribunale accerti, anche attraverso la
segnalazione del commissario giudiziale (quandoinatm), che il debitore ha posto in essere
condotte pregiudizievoli delle ragioni dei credit@d instar dell’'art. 173 L.F. La cessazione degli
effetti protettivi del concordato prende le formelld dichiarazione di improcedibilita della
domanda in bianco alla quale, in presenza dei ppesii di cui agli articoli 1 e 5 L.F. e dell'istzen
di uno dei creditori o del P.M., puo far seguitallehiarazione di fallimento.
La modifica dell’'ottavo comma dell’art. 161 rd. 26Z amplia lo spettro degli obblighi informativi
che il Tribunale deve porre a carico del debitospahendo che esso comprenda anche I'attivita
compiuta ai fini della predisposizione della prapos del piano, con I'obiettivo di permettere al
Tribunale di verificare e reprimere eventuali coiel@busive.
E’ posto altresi a carico del debitore I'obbligo dkpositare, con cadenza almeno mensile, una

situazione finanziaria aggiornata dell'impresapdablicarsi a cura del cancelliere nel registrdedel



imprese, per consentire ai creditori di verificatee la prosecuzione dellattivita non comporti
conseguenze pregiudizievoli sul patrimonio del tbebi

Divisione ereditaria.ll d.l. 69/2013 introduce nel tessuto codicistiota nuova disposizione: I'art.
791 bis c.p.c..

Si tratta di un intervento normativo volto a rerelgriu celeri ed agevoli le operazioni di
scioglimento della comunione ereditaria o volomtariaffidandole al notaio che, come
convincentemente € espresso in sede di relazionisteriale, per la sua specifica professionalita,
puo efficacemente risolvere le complesse problermatche normalmente si prospettano in tal tipo
di fattispecie.

La norma € redatta in modo da contemperare esigdingeellezza procedimentale e di garanzia
della ritualita del procedimento, anche in puntoveliifica dell'integrita del contraddittorio, e di
tutela degli interessi dei condividenti, mediaraddcolta loro concessa di ricorrere al Tribunae p
opporsi alla vendita di beni per contestare il ptomdi divisione.

Il dubbio che si pone & unicamente quello che latagpossa avere un limitato effetto deflattivo del
contenzioso, in quanto I'ambito applicativo deltassa € limitato, come si legge nieltipit della
norma, al solo caso in cui non sussista controaexsi diritto alla divisione, né sulle quote o sull
altre questioni pregiudiziali. In altri termini, nwi deve essere dubbio né saifi; né sull’ampiezza
del diritto dei condividenti, cosi come occorrectanune concordia dei medesimi a voler procedere
al processo divisionale: il che rende la procedexaart. 791 bis c.p.c., in ultima analisi, come
alternativa alla stipula di un accordo divisionalesede stragiudiziale, piuttosto che come una
modalita di definizione del contenzioso giudiziagiversa dalla decisione giudiziale.

In una diversa prospettiva, sarebbe, allora, aabpe; in primo luogo, novellare l'art. 696is
c.p.c., gia interessato dal d.l. 69/2013, nel sel&dia non applicabilita ad esso della obbligatarie
della mediazione civile e commerciale, al fine dinsentire anche ad uno solo dei possibili
condividenti di chiedere al Tribunale la nominantestuale, di un esperto stimatore e di un notaio,
perché, congiuntamente, tali professionisti posspmacedere alla redazione di un progetto
divisionale, anche in caso di controversie ereiditarolgenti questioni giuridiche complesse.

Allo stesso modo, ulteriore ipotesi potrebbe essguella di prevedere disposizioni atte a
coinvolgere elettivamente la classe notarile, oggiato professionale piu versato nelle mateke
quibus assistita sempre da un esperto stimatore, netepso di mediazione preliminare e
pregiudiziale all'instaurazione di una controverslavisionale od in materia di successione
ereditaria. Invero, solo la competenza giuridice@nica di tali professionisti puo legittimamente
far ritenere all'occasione utile, in tali ipotd®sperimento di siffatto procedimento mediatodbe,

diversamente, potrebbe connotarsi come un van@@gissverso il contenzioso.»



